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Introduccion

El analisis sobre la seguridad y soberanfa alimentaria en comunidades campesinas e
indigenas del Departamento de Itapla requiere considerar los principales modelos de
desarrollo rural que se dan en el Paraguay en la actualidad:

- El modelo agroexportador: de inspiracién neoliberal movido por empresas
trasnacionales de la agroindustria y basado principalmente en cultivos extensivos destinados
a la exportacion, que incluye el uso intensivo de la tierra, de semillas transgénicas, de
agrotoxicos, la mecanizacién agricola y el bajo requerimiento de mano de obra, y

- La economia familiar campesina: basada en la produccién familiar, orientada a la
produccién de alimentos para consumo y venta de remanentes, que utiliza la tierra, baja
mecanizacion, semillas tradicionales de produccién propia y demas recursos naturales y la
fuerza de trabajo doméstica para asegurar la subsistencia de la unidad familiar y el
mejoramiento de la calidad de vida.

El modelo agroexportador ha generado numerosos conflictos con la agricultura familiar
campesina e indigena del Paraguay, ya que ha venido avanzando de manera imparable sobre
comunidades campesinas y en los tltimos afios, también sobre territorios indigenas, a través
del inconstitucional arrendamiento.

El modelo de agricultura extensiva, plantea “dejar el campo para quien sabe producir” en el
entendimiento de que quien sabe hacerlo es aquel que se dedica a la produccién extensiva
de monocultivos mecanizados fundamentalmente de forraje transgénico, destinado a la
exportacion. Dentro de ese modelo, la unidad familiar campesina se convierte en un
anacronismo y una molestia que deberia desaparecer por ineficiente, o reconvertirse.

Esta investigacién analiza si son esos mismos modelos u otros, los que predominan en el
Departamento de Itapua, y como los que imperan inciden en los niveles de seguridad y
soberania alimentaria de comunidades campesinas e indigenas del Departamento.

El presente trabajo fue desarrollado por el Centro de Estudios e Investigaciones de Derecho
Rural y Reforma Agraria, CEIDRA con el apoyo como institucién asociada, del Centro
Interdisciplinario de Derecho Social y Economia Politica, CIDSEP, ambos dependientes de la
Universidad Catélica “Nuestra Sefora de la Asuncion”.

La entidad ejecutora: CEIDRA, nacida en el afio 1971, dependid inicialmente de la Facultad
de Derecho y actualmente, del Rectorado de la Universidad Catdlica. Sus grupos meta son
las comunidades rurales campesinas e indigenas y su labor se orienta fundamentalmente a
la investigacion, la capacitacién sobre Derechos Humanos, Derecho Agrario, Derechos
Etnicos, y Derecho Ambiental; al apoyo en la tramitacién de legalizacién de tierras ante las
instancias administrativas correspondientes; a la incidencia en politicas publicas y a la
produccion agroecolégica para el arraigo.

La propuesta de investigacion recibid el financiamiento del Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia, CONACYT, en el marco de la Convocatoria “Ciencia, Tecnologia y Sociedad” del

ano 2013.
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1. Marco teorico y conceptual

1.1. Sistema alimentario.

El presente trabajo de investigacion se enmarca dentro del enfoque tedrico sistémico cuyo
hucleo conceptual es el de Sistema Alimentario. El fendmeno alimentario es
multidimensional y relaciona aspectos cientifico nutricionales, politicos, econdmicos,
ecoldgicos y culturales. En su caracter de sistema integra los componentes de produccién y
consumo de alimentos, comportamiento social real e ideal en torno a la alimentacidn, la
construccién cultural de niveles nutricionales y el interés comun por la seguridad alimentaria
y la supervivencia colectiva. Estos componentes se sostienen y organizan a partir de
relaciones de control politico, ecoldgico, cultural y econémico que determinan la realidad
alimentaria del contexto a ser estudiado. *

Los principales referentes tedricos que han desarrollado este enfoque coinciden en el
caracter dindmico de los procesos de desarrollo y modernizacién, y cémo esta dindmica
devela trasfondos culturales e ideoldgicos.

En este sentido, Silvia Carrasco define al sistema alimentario como aquel sistema de
clasificacion que permite modelos de comportamiento en un orden definido, en el cual se
identifican practicas e ideologias alimentarias. Su potencial tedrico se encuentra en la
capacidad de vinculacidon entre conceptos tedricos y categorias etnograficas tales como
organizacion social, cambio alimentario e integracion social.

Por su parte, Ravindra Khare ofrece una definicion en la cual el sistema alimentario, desde
una Optica critica, es una réplica de los valores, ideales, simbolos y experiencias vividas por
un pueblo, a la vez que un sistema general e intimo de comunicacidn cultural, que subraya el
interés comun por la seguridad alimentaria y la supervivencia colectiva. Destaca los los
aspectos ideoldgicos y simbdlicos que lo componen ofreciendo un enfoque de mayor
contenido ideografico.

Desde el materialismo cultural, José Luis Sanchez Parga hace referencia las dimensiones
estructurales e institucionales de la alimentacion humana. Las dimensiones estructurales
entendidas como el ordenamiento de procesos concretos que se encadenan en la
alimentacion, desde la produccién hasta el consumo, y las institucionales como las que
construyen y reproducen pautas de comportamiento, procesos de asignacion de significados
y tipificacion de acciones.

Tanto Khare como Sénchez Parga se complementan, en tanto Khare aborda los problemas
alimentarios como consecuencia de la relacién de factores valdricos y politicos desde un
sentido antropoldgico, y Sanchez Parga analiza los problemas alimentarios como parte de los
procesos productivos, econdmicos, sociales y politicos vistos desde la perspectiva historica.

Desde la ecologia politica, las discusiones criticas en torno los modelos agricola productivos
y su vinculacién con los sistemas alimentarios aportan el factor ambiental como elemento
preponderante de los sistemas. En este sentido Vandana Shiva analiza las consecuencias

! Carrasco, Noelia. “ Antropologia de los sistemas alimentarios contemporaneos”, Chile, 2004.
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producidas por la imposicién de la agroindustria en los sistemas de consumo local,
identificando tres factores clave: la transformacidon de los sistemas basados en Ia
biodiversidad ecolégica convirtiéndolos en sistemas de monocultivo quimico, que producen
mayor cantidad de productos destinados al mercado global, pero menos alimentos para las
poblaciones y las economias locales. En segundo lugar, el cambio de cultivos, transformando
su finalidad en industrial en lugar de ser alimentaria, y por Gltimo la vulnerabilidad
producida por el cambio climético, al cual contribuyen notablemente la agricultura industrial
y los sistemas alimentarios globales. 2

Concluyendo, los distintos aportes tedricos convergen en una mirada desde la cual los
sistemas alimentarios estan interrelacionados y adaptdndose constantemente a un contexto
politico, social, cultural y ecolégico en particular.

1.2. Seguridad y soberania alimentaria, Derecho a la alimentacion.

El cuerpo conceptual que acompaiia a este enfoque integra las nociones de seguridad
alimentaria; soberania alimentaria y derecho a la alimentacién adecuada, como ejes para el
analisis de los datos empiricos y elaboracidn de las conclusiones.

a) Seguridad alimentaria:

Segun la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO),
seguridad alimentaria existe cuando todas las personas tienen, en todo momento, acceso
fisico y econdmico a suficientes alimentos inocuos para satisfacer sus necesidades
alimenticias y sus preferencias a fin de llevar una vida activa y sana. La seguridad alimentaria
se ha conseguido cuando se garantiza la disponibilidad de alimentos, el suministro es estable
y todas las personas lo tienen a su alcance.

El concepto se creé a mediados de los afios 70, cuando la Cumbre Mundial sobre la
Alimentacidén (1974) definié la seguridad alimentaria desde el punto de vista del suministro
de alimentos: asegurar la disponibilidad y la estabilidad nacional e internacional de los
precios de los alimentos basicos. Si bien al principio este concepto giraba en torno a la
problematica de la inseguridad alimentaria en relacion las hambrunas y malas cosechas, fue
evolucionando hacia el anadlisis de la inseguridad alimentaria como producto social y
politico.

b) Soberania Alimentaria:

Es una definicidon desarrollada por la Via Campesina, en el afio 1996 y establece el derecho
de cada pueblo a definir sus propias politicas y estrategias sustentables de produccion,
distribucion y consumo de alimentos, que garanticen el derecho a la alimentacién de toda la
poblacién, con base en la pequefia y mediana produccidn, respetando las propias culturas y
la diversidad de los modos campesinos, pesqueros e indigenas de produccidon agropecuaria,
de comercializacién y de gestion de los espacios rurales, en los cuales la mujer desempefia
un papel fundamental. Las politicas agropecuarias deben incorporar a sus parametros de

2 Shiva, Vandana. “Los mitos de la crisis alimentaria en la India”. Introduccién a la crisis alimentaria
global. GRAIN, Barcelona, 2008.



Impacto de los modelos de produccién de alimentos en los niveles de seguridad y soberania
alimentaria de comunidades campesinas e indigenas del departamento de Itapua.

productividad, un enfoque de respecto al ambiente y que permita a las poblaciones
campesinas e indigenas ejercer su derecho a definir sus propias estrategias sostenibles de
produccion, distribucién y consumo de alimentos y fomente el caradcter multifuncional de la
agricultura.

c) Derecho a la alimentacion:

La alimentacion como todos los derechos humanos, se basa en principios de: universalidad e
inalienabilidad; indivisibilidad; interrelacion e interdependencia; equidad y no
discriminacion; participacion e inclusion; obligacién de rendir cuentas y estado de derecho.
(Conferencia Internacional de los DDHH, Viena, 1993)

Se define como “Derecho a tener acceso, de manera regular, permanente y libre, sea
directamente, sea mediante compra en dinero, a una alimentacién cuantitativa y
cualitativamente adecuada y suficiente, que corresponda a las tradiciones culturales de la
poblacion a la que pertenece el consumidor y que garantice una vida psiquica y fisica,
individual y colectiva, libre de angustias, satisfactoria y digna” , “El derecho a la alimentacion
adecuada se ejerce cuando todo hombre, mujer o nifio, ya sea sélo o en comtun con otros,
tiene acceso fisico y econémico, en todo momento, a la alimentacién adecuada o a medios
para obtenerla.” (Observacién General N° 12. Aplicacién PIDESC. Vigésimo periodo de
sesiones, 1999).

El Estado tiene la obligacién de colaborar “para conseguir una mayor produccién alimentaria
y una distribucién mds equitativa y eficaz de los alientos entre los paises y dentro de ellos”
(parr. 2) Ademas, deberia acordarse la prioridad a la lucha “contra la malnutricién crénica y
”

las enfermedades por carencia que afectan a los grupos vulnerables y de ingresos mds bajos
(parr. 2) (Declaraciéon Universal sobre la Erradicacion del Hambre y la Malnutricidn).

Las obligaciones del Estado se interpretan como sigue:

Obligacién de respetar: entendida como que el Estado no adopte medida de tipo alguno
que tenga por resultado impedir ese acceso.

Obligacion de proteger: que obliga al Estado a adoptar medidas para velar por que las
empresas o los particulares no priven a las personas del acceso a una alimentacién
adecuada.

Obligacion de facilitar: que obliga al Estado a promover actividades para fortalecer el acceso
y la utilizacién por parte de la poblacion de los recursos y medios que aseguren sus medios
de vida incluida la seguridad alimentaria.

Obligacién de garantizar: Que obliga al Estado hacer efectivo ese derecho proveyendo
directamente de alimentacién cuando un individuo o un grupo sea incapaz por razones que
escapen a su control de disfrutar el derecho a una alimentacién adecuada. Esta obligacion
se aplica fundamentalmente a victimas de catastrofes naturales o a otras de indole

excepcional.
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d) Marco conceptual/juridico del Derecho a la Alimentacién.

El Derecho a la Alimentacidon es un derecho inherente a todo ser humano. Fue reconocido
como tal por primera vez en la Declaracién Universal de los Derechos Humanos del afio
1948.

El Estado paraguayo ha asumido compromisos a nivel internacional y en la legislacién
positiva nacional, en materia de derechos humanos en general y del derecho a la
alimentacién en particular.

El presente trabajo de investigacion estard respaldado en el siguiente marco juridico:

» CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY — 1992
Entre los derechos que establece, varios de ellos tienen vinculacion directa o indirecta con el
derecho a la alimentacidn: a) Derechos Civiles: a la vida (art. 4), a la calidad de vida (art. 6), a
la defensa de los intereses difusos (art. 38), a la igualdad (arts. 46-48), control de calidad
(Inocuidad de los alimentos) (art.72); b) Derechos Econémicos, Sociales y Culturales: a la
proteccidn de la familia, (arts. 53), a la salud (arts. 68,70).

Referencias especificas: la obligacion de la familia, la sociedad y el Estado de garantizar al
nifio la proteccién contra la desnutricion (art. 54), el derecho de toda persona de la tercera
edad a una proteccidn integral a cuyo efecto, la familia, la sociedad y los poderes publicos
promoveran su bienestar mediante servicios asistenciales que se ocupen de sus necesidades
de alimentaciodn, salud, etc. (art. 57)

% INSTRUMENTOS INTERNACIONALES Y MECANISMOS EXTRACONVENCIONALES

- DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANOS — 1948,

Establece en los arts. 3, 21, 23 y 25, que toda persona tiene derecho a un nivel de vida
adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la
alimentacion.

- CARTA DE ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS - 1948

En el art. 34 garantiza el acceso a una alimentacidn adecuada a través del incremento de la
produccién y la disponibilidad de alimentos.

- CONSTITUCION DE LA FAO — 1965

Su Preambulo establece: Los Estados que aceptan esta Constitucién, decidimos fomentar el
bienestar general intensificando por su parte la accién individual y colectiva a los fines de:
elevar los niveles de nutricién y vida... Constituyen por la presente la organizaciéon de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion.

- PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES, PIDESC —
1966. Fue ratificado por el Paraguay por Ley 4/92. Reconoce el derecho a la alimentacion

como una obligacién legalmente vinculante.
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Los Estados Partes del PIDESC reconocen:

Articulo 11.1: “el derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado para si y su familia,
incluso alimentacion... y a una mejora continua de las condiciones de existencia”.

Articulo 11.2: “el derecho fundamental de toda persona a estar protegida contra el
hambre”, por lo que adoptaran, individualmente y mediante la cooperacién internacional,
las medidas, incluidos programas concretos, que se necesitan para:

1. “Mejorar los métodos de produccion, conservacion y distribucion de los alimentos
mediante la plena utilizacién de los conocimientos técnicos y cientificos, la divulgacién de
principios sobre la nutricion y el perfeccionamiento o la reforma de los regimenes agrarios de
modo que se logren la explotacidn y la utilizacién mds eficaces de las riquezas naturales.”

2. “Asegurar una distribucion equitativa de los alimentos mundiales en relacién con las
necesidades, teniendo en cuenta los problemas que se plantean tanto a los paises que
importan productos alimenticios como a los que los exportan”.

- CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO - 1989. Fue ratificado por el Paraguay por
Ley 57/90.

Establece derechos del nifio y su proteccion. Dispone las siguientes obligaciones:

Art. 24.: Los Estados Partes.. adoptardn las medidas apropiadas para combatir... las
enfermedades y la malnutricion... mediante, entre otras cosas, la aplicacion de la tecnologia
disponible y el suministro de alimentos nutritivos adecuados.

Art. 27.: Los Estados Partes.. en caso necesario, proporcionaran asistencia material vy
programas de apoyo, particularmente con respecto a la nutricion.

- CUMBRE MUNDIAL SOBRE LA ALIMENTACION, CMA. Plan de Accién de la Cumbre
Mundial sobre la Alimentacion Declaracion de Roma sobre la Seguridad Alimentaria
Mundial. FAO 1996.

El Plan de Accidn consta de siete compromisos que constituyeron a su vez los principios
rectores del mismo. En el compromiso séptimo, los Jefes de Estado y de Gobierno se
comprometieron a dar seguimiento y a aplicar el Plan de Accidn tanto a nivel nacional como
internacional.

Objetivo 7.4: esclarecer el contenido del derecho a una alimentacién suficiente y del
derecho fundamental de toda persona a no padecer hambre, prestando atencidén a “la
aplicacion y la realizacion plena y progresiva de este derecho como medio de conseguir la
seguridad alimentaria para todos”.

Se invito asimismo al Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos a
que, en consulta y coordinacion con los drganos y programas especializados, defina mejor
los derechos relacionados con la alimentacion que se mencionan en el Articulo 11 del Pacto
y proponga formas de aplicar y realizar estos derechos como medio para conseguir los
compromisos y objetivos de la Cumbre Mundial sobre la Alimentacién, teniendo en cuenta la
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posibilidad de establecer directrices voluntarias encaminadas a alcanzar la seguridad
alimentaria para todos.

La Declaracion de Roma sobre Seguridad Alimentaria Mundial reconoce la necesidad de
establecer la seguridad alimentaria global. Los jefes de Estados miembros reafirmaron “el
derecho de todas las personas al acceso seguro a los alimentos nutritivos, coherente con el
derecho a la alimentacion adecuada y el derecho fundamental a estar libres del hambre” y
asumieron el compromiso de “reducir a la mitad, para el afio 2015, el nimero de las
personas que pasan hambre en el mundo.”

- PROTOCOLO ADICIONAL A LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS
EN MATERIA DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES, "Protocolo de San
Salvador”, 1988. Fue ratificado por Ley N2 1040/97. Los articulos 10, 11, 12 y 13 del
Protocolo de San Salvador garantizan los derechos a la salud, a un medio ambiente sano, a la
alimentacioén y a la educacion, respectivamente.

- CONVENCION SOBRE LA ELIMINACION DE TODAS LAS FORMAS DE DISCRIMINACION
CONTRA LA MUIJER (CEDAW) 1979. Fue ratificada por Ley No. 1215/1986. Establece
obligaciones de adopcién de medidas especiales para eliminar la discriminacion contra la
mujer y a garantizar durante el embarazo y la lactancia de la mujer rural, la igualdad en el
acceso a la seguridad alimentaria y una nutricién adecuada.

- OBSERVACION GENERAL N2 12. Vigésimo periodo de sesiones - 1999

La Observacion general nimero 12 define el derecho a la alimentacién adecuada: “E/
derecho a la alimentacion adecuada se ejerce cuando todo hombre, mujer o nifio, ya sea sélo
0 en comun con otros, tiene acceso fisico y econémico, en todo momento, a la alimentacion
adecuada o a medios para obtenerla.”

- CUMBRE DEL MILENIO - 2000. En esta Cumbre fue adoptada la Declaracion del Milenio y
se acordaron los Objetivos de Desarrollo del Milenio, ODM. Esta Cumbre congregd a 189
lefes de Estado y de Gobierno y elaboraron los Objetivos de Desarrollo del Milenio, que
totalizan 8, con 18 metas y 48 indicadores. Estos constituyen la sintesis de los principales
compromisos asumidos durante la década del 90 en las Cumbres y Conferencias de caracter
mundial, llevadas a cabo por el Sistema de Naciones Unidas.

Objetivo 1 de los ODMs: Erradicar la pobreza extrema y el hambre y contempla las
siguientes metas:

Meta 1: Para el afio 2015, reducir a la mitad, la proporcion de personas en situacion de
extrema pobreza (1 USS por dia y persona).

Meta 2: Para el afio 2015, reducir a la mitad, la proporcion de personas que sufren hambre.
- RELATORIA ESPECIAL DE NACIONES UNIDAS SOBRE EL DERECHO A LA ALIMENTACION.

Desde el afio 2000, las Naciones Unidas cuentan con un relator especial dedicado al derecho
a la alimentaciéon. El primero fue el Dr. Jean Ziegler y el actual es el Dr. Olivier de Schutter.



Impacto de los modelos de produccién de alimentos en los niveles de seguridad y soberania
alimentaria de comunidades campesinas e indigenas del departamento de Itapua.

- TRATADO INTERNACIONAL SOBRE LOS RECURSOS FITOGENETICOS PARA LA
ALIMENTACION Y LA AGRICULTURA. FAO 2001. Ratificado por Ley N2319/07. Reconoce
que la conservacion, prospeccion, recoleccién, caracterizacion, evaluacién y documentacion
de los recursos fitogenéticos son esenciales para alcanzar los objetivos de la Declaracién de
Roma sobre la Seguridad Alimentaria Mundial y el Plan de Accién de la Cumbre Mundial
sobre Alimentacion y Desarrollo Agricola Sostenible.

- CUMBRE MUNDIAL SOBRE LA ALIMENTACION, CMA, FAO, 2002

Fue ratificado el compromiso con los objetivos acordados en la CMA. Se solicitd al Consejo
de la FAO la conformacién de un grupo intergubernamental de trabajo para elaborar “un
conjunto de directrices que apoyen los esfuerzos de los paises miembros para conseguir la
realizacion progresiva del derecho a una alimentacion adecuada dentro del contexto de la

seguridad alimentaria nacional”
- OBSERVACION GENERAL N2 15 (292 periodo de sesiones 2002).

La Observacion General numero 15 establece que siendo el agua esencial para la
supervivencia, el derecho al acceso al agua potable es una necesidad absoluta para lograr un
nivel de vida adecuado.

- DIRECTRICES VOLUNTARIAS DE LA FAO PARA EL DERECHO A LA ALIMENTACION - 2004.
Documento no vinculante aprobado por 187 paises. Busca la implementacidn progresiva del
derecho a la alimentacidn a través de 19 directrices que deben considerar los gobiernos para
tal efecto.

- CONFERENCIA LATINOAMERICANA SOBRE HAMBRE CRONICA. Iniciativa América Latina y
Caribe Sin Hambre — 2005.

La iniciativa surge del compromiso de los paises de la regién, apoyados por la FAO, de
erradicar el hambre enfatizando tal logro en la eliminacién de la desnutricién crénica
infantil, e impulsar el derecho a la alimentacidon de todos los habitantes en el marco de
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM).

- DECLARACION DE SALVADOR, BAHIA, DE LA CUMBRE DE LOS PAISES DE AMERICA
LATINA Y EL CARIBE SOBRE INTEGRACION Y DESARROLLO, CALC- 2008

En cuanto a la Seguridad Alimentaria y Nutricional, los jefes de Estado y de Gobierno
adoptaron los siguientes puntos:

1. Promover acciones para garantizar la seguridad alimentaria y nutricional, por medio de
politicas publicas que impulsen el desarrollo rural, la producciéon sustentable de
alimentos. su inocuidad, su distribucidn y comercializacidn;

2. Promover la coordinacién regional de iniciativas sobre la seguridad alimentaria y
nutricional y el intercambio de tecnologias, a través de las instancias subregionales
existentes, prestando la debida atencién a los aspectos de emergencia y a los aspectos
estructurales relativos a la produccién, comercializacién y distribucion de los alimentos;

3. Incorporar la perspectiva de derechos humanos en la elaboracion y revision de las



Impacto de los modelos de produccidn de alimentos en los niveles de seguridad y soberania
alimentaria de comunidades campesinas e indigenas del departamento de Itapua.

estrategias nacionales orientadas a garantizar la seguridad alimentaria y nutricional,
con amplia participacién social, particularmente de los sectores mas vulnerables;

4. Impulsar la introduccién de tecnologias ambientalmente sanas de produccién agricola,
el aumento de la productividad y competitividad de los pequefios y medianos
productores. incluyendo los campesinos. y su acceso a los recursos productivos;

5. Impulsar el desarrollo productivo, tecnolégico y de inversiones, particularmente
orientado hacia la pequefia produccién agricola;

6. Combatir el abuso monopdlico en los sistemas de produccién y distribucion de
alimentos; y

7. Fortalecer los procesos de integracion en el &mbito alimentario y conjugar esfuerzos en
apoyo a la Iniciativa América Latina y el Caribe Sin Hambre 2025.

El Paraguay no cuenta con una legislacion especifica que regule el derecho a la alimentacidn.

Existe un proyecto elaborado tras un proceso iniciado en el afio 2007, denominado:

“ANTEPROYECTO DE LEY MARCO DE SOBERANIA Y SEGURIDAD ALIMENTARIA Y DERECHO A

LA ALIMENTACION EN EL PARAGUAY”.

- DECRETO N° 2789 del 26 de agosto de 2009 “Por el cual se Adopta el Plan Nacional de
Soberania y Seguridad Alimentaria y Nutricional (PLANAL) y se encarga al Gabinete Social de
la Presidencia de la Republica, su promocidn, divulgacion y coordinacién”.

1.3. Vulnerabilidad a la inseguridad alimentaria.

Un concepto clave relacionado a la seguridad alimentaria es el de vulnerabilidad a la
inseguridad alimentaria, asociado a los riesgos a los que se exponen los hogares, motivados
por condiciones econdmicas, sociales o ambientales, de que el acceso a suficiente alimento
inocuo, que satisfaga las necesidades nutricionales de las personas, se vea reducido. *

El programa Mundial de Alimentos de las Naciones Unidas (PMA) caracteriza los riesgos y
factores con los que se establecen los patrones de medicion de la vulnerabilidad de la
siguiente manera:

- Riesgos de salud vy ciclo de vida: enfermedades, dafios personales, accidentes laborales,
discapacidad, epidemias (i.e. VIH/SIDA), hambrunas, vejez, muerte en la familia.

- Riesgos sociales y politicos: crimen, violencia doméstica, guerra civil, exclusion en base a la
etnicidad, clase o género, disturbios politicos, golpes de estado.

- Riesgos naturales: fuertes lluvias, erupciones volcdnicas, temblores de tierra,
inundaciones, ciclones, sequias.

- Riesgos econémicos: desempleo, fracaso de la cosecha, quiebra de negocio,
reasentamiento, crisis financiera, deuda personal, fracaso de politica macroeconémica.

- Riesgos ambientales: contaminacion, deforestacion, degradacion del suelo.

? Jeffrey Alwang, Paul B. Siegel, Steen L. Jgrgensen, “Vulnerability: A View From Different Disciplines” - 2001, disponible en
siteresources.worldbank.org.
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La vulnerabilidad, como concepto relacionado a la pobreza es definida por varios autores
como la probabilidad de caer por debajo de la linea de la pobreza a lo largo de un cierto
periodo de tiempo®*.

1.4, Conceptos base de produccion.

Para la construccién de tipologias de modelos de produccién en el Departamento de Itapua,
se partié de definiciones conceptuales basicas, que fueron posteriormente contrastadas con
la informacién recogida en campo, permitiendo la creacién de nuevos tipos, como aporte de
esta investigacién al campo de la generacién de conocimientos.

a) Agricultura familiar campesina:

- Definiciones a nivel regional

Argentina: El Foro Nacional de Agricultura Familiar (FONAF)®, integrado por entidades
oficiales y privadas, como organizaciones sociales y campesinas, define en su documento
base que la agricultura familiar es una “forma de vida” y “una cuestién cultural”, que tiene
como principal objetivo la “reproduccion social de la familia en condiciones dignas”, donde
la gestion de la unidad productiva y las inversiones en ella realizadas es hecha por individuos
que mantienen entre si lazos de familia, la mayor parte del trabajo es aportada por los
miembros de la familia, la propiedad de los medios de produccidn (aunque no siempre de la
tierra) pertenece a la familia, y es en su interior que se realiza la transmisién de valores,
précticas y experiencias.’

Esta definicion aborda distintos conceptos que se han usado o se usan en diferentes
momentos, como son: Pequefio Productor, Minifundista, Campesino, Chacarero, Colono,
Mediero, Productor familiar y también los campesinos y productores rurales sin tierra y las
comunidades de pueblos originarios. Por ultimo, agricultura familiar comprende también las
actividades agricolas, ganaderas o pecuarias, pesqueras, forestales, las de produccion
agroindustrial y artesanal, asi como las tradicionales de recoleccién y el turismo rural.’

- FAO - Oficina Regional para América Latina y el Banco Interamericano de Desarrollo: En
base a un estudio aplicado en Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, México y Nicaragua, en el
2007, identifican tres categorfas del concepto agricultura familiar:®

Agricultura Familiar de Subsistencia (AFS): Caracterizada por estar en condicidon de
inseguridad alimentaria, con escasa disponibilidad de tierra, sin acceso al crédito e ingresos
insuficientes. Generalmente estan ubicadas en ecosistemas fragiles de areas tropicales y alta
montafia; y forman parte de la extrema pobreza rural.

* Idem.

® FONAF es la confluencia de mas de 900 organizaciones que asocian a unas 180 mil familias de productores de la Argentina,
reunidos para consensuar y proponer alternativas de desarrollo rural con equidad e inclusién. Se constituye en un espacio
formal de concertacién legitimado por resoluciones oficiales y en trabajo conjunto con funcionarios de las dreas competentes.
(Comisién de Agricultura Familiar creada en diciembre de 2004) y posteriormente con la SAGPyA (desde la REAF de mayo de
2005), han avanzado en la construccién de una propuesta participativa de desarrollo rural. La misma se desarrolla a través de la
creacién de espacios de discusion en Foros Regionales, habiéndose empleado la tradicional regionalizacién: Centro; Cuyo; NEA;
NOA; Patagonia.

® http://www.fonaf.com.ar/

7 http://www.extension,unicen.edu.ar/economiasocial/

& http://www.comunidadandina.org/revista_agroecologia.pdf
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La agricultura familiar en transicion (AFT): Emplea técnicas para conservar sus recursos
naturales, cuenta con mayores recursos agropecuarios y, por lo tanto, con mayor potencial
productivo para el autoconsumo y la venta. Si bien son suficientes para la reproduccién de la
unidad familiar, no alcanzan para generar excedentes suficientes para desarrollar su unidad
productiva, ademas su acceso al crédito y mercado es auin limitado.

La agricultura familiar consolidada (AFC): Dispone de un mayor potencial de recursos
agropecuarios que le permite generar excedentes para la capitalizacion de su vida
productiva. Esta mas integrada al sector comercial y a las cadenas productivas, accede a
riego y los recursos naturales de sus parcelas tienen un mejor grado de conservacion y uso,
pudiendo superar la pobreza rural.

- El Salvador: De acuerdo a lo planteado en la “Estrategia Centroamericana de Desarrollo
Rural territorial”® (ECADERT), la agricultura familiar centroamericana incluye dos tipos
principales de unidades de produccién y consumo basadas primordialmente en trabajo
familiar:

- La “pequena agricultura empresarial”, fuertemente orientada hacia la produccién para
mercados internos o internacionales y que tiende a especializarse.

- La “agricultura familiar campesina”, que combina autoconsumo y venta de productos, en
proporciones variables, ademas de otras actividades. Esta ultima prioriza |la satisfaccion de
las necesidades de la familia pero participando en los distintos mercados, tanto de
productos como de insumos, tierra, trabajo, créditos y servicios. Ademads constituye un
modo de vida con su propia especificidad cultural.

“Se considera agricultura familiar la produccién agricola a pequefia escala, desarrollada en
fincas que son unidades domésticas de produccién y consumo, con mano de obra familiar no
remunerada como principal fuerza laboral. Sus principales caracteristicas son: relacién entre
produccién para el autoconsumo y venta de productos; relacion del trabajo en lo propio y
trabajo fuera de la finca, y diversificacion de sus actividades de produccion (por la cantidad,
calidad y ubicacion de la tierra). Asi, la agricultura familiar se convierte en un concepto
genérico que incorpora una diversidad de situaciones especificas y particulares, en las cuales
al campesinado corresponde una de esas formas particulares que se constituye como un
modo de producir y vivir en sociedad”*°

- Bolivia: La Ley N° 338/2013, para favorecer la agricultura familiar campesina establece la
relaciéon entre produccidn, transformacion y comercializacién con la agricultura familiar,
destacando las organizaciones econdmicas campesinas e indigenas originarias y las
organizaciones econémicas comunitarias.’* Declara a la agricultura familiar sustentable de
interés publico y nacional y establece las normas para su reconocimiento.

La citada ley establece que la agricultura familiar es realizada por tres sujetos: i) las
Organizaciones Econdmicas Campesinas, Indigenas Originarias (OECAS), ii) las
Organizaciones Econémicas Comunitarias (OECOM) v iii) familias no agrupadas en todo el
territorio, especialmente rural.

® Informe técnico “Criterios de tipificacion y caracterizacién de la Agricultura Familiar en El Salvador” de Jaime M. Tobar.
 http://www.fao.org/climatechange/30339-0a58dabac535c01a7f55c7f6ff0531f6b.pdf

* En Bolivia existen 36 pueblos indigenas agrupados en 33 nacionalidades y cada una de estas tiene su presencia ahora en el
contexto estatal y en el contexto del palacio Legislativo. A través de la citada ley, se estan dando ciertas potestades para que
puedan crearse organismos de caracter nacional.
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- Definiciones a nivel nacional:

El concepto de Agricultura Familiar establecido en el marco de las reuniones entre
autoridades del MAG, sectores sociales y organizaciones campesinas, en cumplimiento de la
resolucion GMC 25/07 “Directrices para el reconocimiento e identificaciéon de la agricultura
familiar en el Mercosur”, realizadas en el afio 2011, es el siguiente: "Agricultura Familiar, es
aquella actividad productiva rural que se ejecuta utilizando principalmente la fuerza de
trabajo familiar para la produccién de un predio. Ademds no contrata en el afio un nimero
mayor de 20 jornaleros asalariados de manera temporal en épocas especificas del proceso
productivo, que residen en la finca y/o en comunidades cercanas y que no utiliza, bajo
condicion alguna sea en propiedad, arrendamiento, u otra relacién, mds de 50 hectdreas en
la Regién Oriental y 500 hectdreas en la Region Occidental de tierras independientemente
del rubro productivo”.

Familia: “Estd conformada por personas relacionadas por parentesco, dependencia y/o
modo de convivencia que viven en una misma unidad productiva. La familia puede estar
formada por miembros relacionados directamente con el jefe o jefa de hogar —padre, madre,
hijos e hijas (familia nuclear), e indirectamente a través de otra relacion de parentesco o
convivencia (familia extensiva). Las uniones que existieren pueden ser formales, de derecho,
matrimonio civil o religioso, o no formales de hecho, consensuales o concubinato”.

Caracteristicas de la agricultura familiar:

¢ La mano de obra ocupada en la finca correspondera predominantemente a la familia,
siendo limitada la ocupacion de trabajadores contratados.

e La familia es responsable directa de la produccién y gestion de la actividad agricola,
ganadera y/o forestal, y residird en el propia finca o en una localidad préxima, y
necesariamente los ingresos deberdn proceder de la produccién del lote agricola.

e Los recursos productivos seran compatibles con la capacidad de trabajo de la familia, con
la actividad desarrollada y con la tecnologia utilizada.

e Son parte de la Agricultura Familiar, respetando los demas criterios, los productores
rurales sin tierra, los beneficiarios de la reforma agraria o programas de acceso y
permanencia en la tierra, asi como de otras politicas fundarias, como de las comunidades de
productores/o indigenas que hacen uso comin de la tierra. (Definiciones vy
conceptualizaciones realizadas en el marco de la VII Reunion Especializada de la Agricultura
Familiar Campesina (REAF), realizada en febrero,2011, integrada por organizaciones
campesinas y autoridades del MAG. La definicién se enmarca dentro de la Resolucion GMC
25/07 “Directrices para el reconocimiento e identificacion de la agricultura familiar en el
Mercosur”.)

Por su parte, el Art. 62 de la Ley N2 2.419/2004, “Que crea el Instituto Nacional de Desarrollo
Rural y de la Tierra” (INDERT), define: “A los efectos de esta Ley y como objeto de la misma,
se entiende por agricultura familiar campesina aquella en la cual el recurso bdsico de mano
de obra aporta el grupo familiar, siendo su produccion bdsicamente de autoconsumo y
parcialmente mercantil, completando los ingresos a partir de otras producciones de cardcter
artesanal o extrapredial”.
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No existen diferencias substanciales entre la definicién legal (Art. 62 de la ley 2419/04) y las
demas conceptualizaciones y caracterizaciones establecidas en el marco de las reuniones
oficiales (2008-2011) que fueron realizadas para establecer un sistema de Registro Nacional
de la Agricultura Familiar Campesina (RENAF)", mas bien se complementan.

Consideraciones legales.

Puede sostenerse que la Agricultura Familiar Campesina, como modelo de desarrollo rural,
tiene rango constitucional y legal.

Constitucion Nacional: La Carta Magna dice en el ARTICULO 114 - DE LOS OBJETIVOS DE LA
REFORMA AGRARIA: “La reforma agraria es uno de los factores fundamentales para lograr el
bienestar rural, ella consiste en la incorporacion efectiva de la poblacién campesina al
desarrollo econdmico y social de la Nacion. Se adoptardn sistemas equitativos de
distribucion, propiedad y tenencia de la tierra; se organizardn el crédito y la asistencia
técnica, educacional y sanitaria; se fomentard la creacion de cooperativas agricolas y de
otras asociaciones similares, y se promoverd la produccidon, la industrializacion y la
racionalizacion del mercado para el desarrollo integral del agro.”

Por su parte, el Art. 115 dice: “La reforma agraria y el desarrollo rural se efectuardn de
acuerdo con las siguientes bases:

1. La adopcidn de un sistema tributario y de otras medidas que estimulen la produccidn,
desalienten el latifundio y garanticen el desarrollo de la pequefia y la mediana propiedad
rural, segun las peculiaridades de cada zona;

2. la racionalizacion y la regularizacion del uso de la tierra y de las prdcticas de cultivo para
impedir su degradacion, asi como el fomento de la produccion agropecuaria intensiva y
diversificada;

3. la promocion de la pequefia y de la mediana empresa agricola;

4. la programacion de asentamientos campesinos; la adjudicacion de parcelas de tierras en
propiedad a los beneficiarios de la reforma agraria, previendo la infraestructura necesaria

para su asentamiento y arraigo, con énfasis en la vialidad, la educacion y la salud;

5. el establecimiento de sistemas y organizaciones que aseguren precios justos al productor
primario;

6. el otorgamiento de créditos agropecuarios, a bajo costo y sin intermediarios;
7. la defensa y la preservacion del ambiente;

8. la creacién del seguro agricola;

9. el apoyo a la mujer campesina, en especial a quien sea cabeza de familia;

10. la participacion de la mujer campesina, en igualdad con el hombre, en los planes de la
reforma agraria;

12 \Web oficial del MAG.
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11. la participacién de los sujetos de la reforma agraria en el respectivo proceso, y la
promocién de las organizaciones campesinas en defensa de sus intereses econémicos,
sociales y culturales.

12. el apoyo preferente a los connacionales en los planes de la reforma agraria;

13. la educacion del agricultor y la de su familia, a fin de capacitarlos como agentes activos
del desarrollo nacional;

14. la creacioén de centros regionales para el estudio y tipificacion agrolégica de suelos, para
establecer los rubros agricolas en las regiones aptas;

15. la adopcién de politicas que estimulen el interés de la poblacion en las tareas
agropecuarias, creando centros de capacitacion profesional en dreas rurales, y

16. el fomento de la migracién interna, atendiendo a razones demogrdficas, econémicas y
sociales.”

Estatuto Agrario: En el afio 2002, se aprobd un nuevo Estatuto Agrario que rige
actualmente, constituyéndose en un marco legal que reglamenta el Capitulo constitucional
de la Reforma Agraria.

Respecto a la agricultura familiar campesina establece:

Articulo 2.- De la Reforma Agraria y el Desarrollo Rural. “Esta Reforma promoverd la
adecuacién de la estructura agraria, conducente al arraigo, al fortalecimiento, y a la
incorporacién arménica de la agricultura familiar campesina al Desarrollo Nacional, para
contribuir a superar la pobreza rural y sus consecuencias, a través de una estrategia
general que integre productividad, sostenibilidad ambiental, participacion y equidad
distributiva.”

Articulo 8.- Unidad Basica de Economia Familiar (UBEF): “Se entiende por Unidad Bdsica
de Economia Familiar, en adelante UBEF, aquella Propiedad Agraria Necesaria, cuyo
aprovechamiento eficiente, atendiendo a su caracteristica, ubicacion geogrdfica y aptitud
agroldgica, permite a una familia campesina obtener niveles de ingresos para su arraigo
efectivo y cobertura de sus necesidades bdsicas, que faciliten su insercion en la economia de
mercado.... Transitoriamente, hasta tanto se determine por el Organismo de Aplicacion la
superficie de las UBEF en los términos establecidos precedentemente, plazo que no
superard el tercer afio, contado desde la vigencia de la presente ley, en los futuros
asentamientos coloniales oficiales y privados, exceptuando las tierras suburbanas, se
deberd adoptar no menos de diez hectdreas por beneficiario”.

b) Agricultura indigena

La conceptualizacién de lo que podria denominarse “agricultura indigena” manifiesta
tendencias divergentes, identificandose por lo menos tres lineas de analisis.

Por un lado, se define la “agricultura indigena y campesina”, en el marco del modelo de
produccién de la agricultura familiar campesina, donde los indigenas son actores insertos en
un modelo de desarrollo — no originario - , pero dentro del cual pueden conservar sus
practicas especificas.
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En esta linea podemos ubicar a Foro Nacional de Agricultura Familiar (FONAF) y a las
politicas publicas de Bolivia en el marco de la Ley N° 338/2013. La Coordinadora Nacional de
Organizaciones Campesinas de Guatemala, en su Propuesta de Desarrollo Rural Integral
sefiala “la importancia de la recuperacion y sistematizacion de los conocimientos y prdcticas
culturales en campos tales como la produccién, la organizacién, la educacién, los idiomas,
mdusica y en otros dmbitos de la vida cotidiana; asi también indica que los pueblos indigenas
sean administradores de sus lugares sagrados y centros ceremoniales. Igualmente los
recursos naturales, financieros y de otro tipo que estdn en su territorio deben ser
administrados por ellos mismos”**, También FAO, en su Politica sobre pueblos indigenas y
tribales, establece que “se dirigird a las comunidades indigenas de un modo que permita
responder a las prdcticas alimentarias y agricolas singulares, los sistemas de medios de
subsistencia y las circunstancias socioculturales especificas de estos grupos, interactuar con
estos elementos particulares y extraer ensefianzas de ellos, aprovechando asi sus posibles
contribuciones e incentivando activamente el “desarrollo con identidad”.

Otra linea de analisis plantea la “agricultura indigena campesina”, como resultado de un
proceso de campesinizacion en el cual “lo indigena” se incorpora a la categoria de
“campesino”. En este sentido, Federico Navarrete Linares™ sefiala que “Este procedimiento
se inicid con la reorganizacion territorial y la reparticion de tierras desocupadas a las
comunidades indigenas durante la crisis demogréfica del siglo XVI. El reparto convirtié en
agricultores comunitarios a amplios grupos de la poblacién autéctona de Mesoamérica que
anteriormente vivia en ciudades prehispanicas y se dedicaba a otras actividades”, “La
campesinizacion ocurrida en los valles centrales de México, Valle de México, Toluca y
Puebla-Tlaxcala, se acendrd, y a principios del siglo XVI homogenizo totalmente a las
sociedades indigenas convirtiéndolas en colectividades esencialmente campesinas y de clase
baja”.

Y por ultimo, una linea que afirma la existencia de una agricultura propiamente indigena
pero interpretada desde una dindmica histérica en la cual se van transformando las
practicas, articulandose con elementos de la modernidad. Este enfoque identifica una
agricultura tradicional, pre colonial y colonial, y una agricultura inserta en los procesos de
modernizacion, en la cual ya no se puede hablar de una agricultura indigena en términos
“puros”. Segiin Marcos M. Alonso®, “ El contenido central en el estudio de la agricultura
indigena toma como base fundamental los siguientes aspectos: uso del suelo, manejo del
agua, sistema de cultivos, organizacion social del trabajo, la costumbre indigena y los
rituales agricolas”. De esta manera, lo indigena no deja de ser por incorporar recursos
tecnoldgicos ajenos a su cultura, sino que esto constituye parte de sus estrategias de
supervivencia en un drea de agricultura en crisis.

Agricultura indigena guarani

La agricultura guarani pre colonial, segtin Francisco Noelli'®, se componifa de una produccién
diversificada, cultivaban varias especies de mandioca, batata y maiz, asi como calabazas,
poroto y mani. Tenian un buen manejo agroforestal, mudaban sus cultivos periédicamente,
abriendo nuevas chacras con el corte y la quema y dejando que las antiguas chacras se
recuperen y se vuelvan bosques.

** DESARROLLO ALTERNATIVO DE LA AGRICULTURA INDIGENA Y CAMPESINA - Coordinadora Nacional de Organizaciones
Campesinas, EDITORIAL Rukemik Na’ojil, Guatemala.

* Investigador del Instituto de Investigaciones Histdricas de la UNAM, en
http://ciencia.unam.mx/leer/199/Ciudades_espacios_negados_a_los_indigenas#De%20conquistados%20a%20marginados
** Citado en "La agricultura indigena en la Montafia de Guerrero”, México, 1997.

Hap guarani agricultor” Revista Accién, N° 144, CEPAG, Asuncion.
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En la organizacion social de la produccion, los hombres cazaban, pescaban y preparaban las
tierras para el cultivo, mientras las mujeres se ocupaban de la agricultura y elaboracién de
los alimentos. Las mujeres eran las productoras principales, caracteristica que llamé la
atenciéon de los espafoles colonizadores. En un contexto de abundancia, las relaciones
sociales eran horizontales, caracterizadas por el trabajo comunitario, la tenencia colectiva de
las tierras y la ayuda mutua. La distribucion de los alimentos era igualitaria satisfaciendo las
necesidades nutricionales de todos.

Durante la colonia, los espafoles incorporaron a la produccion guarani el empleo del arado y
del buey, asi como el uso de semillas y herramientas de hierro, que sustituyeron el cultivo ce
rozas, asegurando la existencia permanente de alimentos para los conquistadores, la
dependencia de los guaranies y la vigencia de la colonizacién espafiola.™®

c¢) Produccion empresarial:

Con los aportes de Adam Smith en su obra La riqueza de las naciones, (1776), donde
destacaba la importancia de la division del trabajo como factor necesario para el
incremento de la productividad, comenzé a estudiarse el campo de la produccion. Henry
Ford introdujo en 1913, la nocién de la produccién en masa y series amplias, bajo el
esquema de «cadenas de montaje», donde se requiere la estandarizacién de componentes,
rutinas y partes para su ensamblaje, nociones que favorecieron la perspectiva de las
economias de escala.

El término produccién tiene una acepcion tradicional (técnica) que se entiende como un
proceso fisico, transformador de factores o recursos econdémicos en determinados
productos y otra mas reciente (econdmica) que se cifie al proceso econémico de
transformacion de factores en bienes o servicios para satisfacer necesidades vy
requerimientos del consumidor o potencial cliente concentrandose en el proceso de
creacion de valor o en los mecanismos de incremento de la utilidad percibida, baséndose en
las caracteristicas de la oferta.

La empresa puede definirse como el conjunto de elementos o factores humanos, técnicos y
financieros localizados en una o varias unidades fisico-espaciales o centros de gestion y
combinados y ordenados segin determinados tipos de estructura organizativa orientada a a
alcanzar objetivos cuantificables satisfaciendo demandas de la sociedad.

Los elementos que se tuvieron en cuenta a los efectos de la tipificacion de la produccién
empresarial son: a. su forma juridica: - empresa de persona fisica, - empresa de persona
juridica: S.A.; S.R.L; Sociedad Cooperativa; b. su tamafio: microempresas: pequefias
empresas; medianas empresas; grandes empresas ; ¢. la ubicacion geografica donde se
desarrolla; d. la actividad (local; nacional, internacional); e. el sector econdmico al que
pertenece (primario: extraccion de materia prima; secundario: transformacion de materias
primas y terciario: prestacion de servicios); f. su forma de trabajo: independiente o
relacionada con otras empresas.

7 Godoy, Marilyn. “Condiciones de vida y estructuras domésticas campesinas del grupo doméstico guarani a la familia nuclear
paraguaya”, en el “Pasado y presente de |a realidad paraguaya. Vol. 3: la cuestion agraria. CEPS, Asuncion.
18 pastore, Carlos. “La lucha por la tierra en Paraguay”, Asuncién, 1972.
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Dentro de la produccion empresarial se analizaron los Clusters o cadenas productivas como
conjuntos de industrias y empresas relacionadas entre si directa e indirectamente para
apoyar la eficacia y competitividad de los procesos econémicos.

Agricultura empresarial

La agricultura empresarial tiene como principales caracteristicas: la disponibilidad adecuada
de financiamiento y de insumos en el momento oportuno; suelos de buena calidad y en
general, con capacidad para enfrentar riesgo, disponibilidad de riego y/o con disponibilidad
de seguro agricola; especializacion de la produccién en cultivos Unicos, para favorecer la
mecanizacion y algunas practicas de manejo; mecanizacidn intensiva de las actividades de
produccidn, por lo que se requieren superficies mas o menos planas; maximizaciéon de
ingresos por unidad de superficie como objetivo, uso intensivo de capital y sistemas
adecuados de informacion sobre precios, mercados y transporte de insumos y productos y;
alto grado de organizacién en la administracién de los factores de la produccién®.

Produccidon Ganadera empresarial

La ganaderia empresarial es la actividad econédmica consistente en el manejo de animales
domesticables que tiene por objetivo principal, la venta de la produccién en el mercado y la
obtencién del maximo beneficio.

Se distinguen dos tipos de ganaderia empresarial: la ganaderia intensiva y la extensiva.

La ganaderia intensiva no esta ligada a la tierra. Es un modelo altamente tecnificado que
importa un completo control sobre los animales, gran inversién de capital en mano de obra,
instalaciones y alimento para el ganado. Los animales pueden estar criados en régimen de
estabulacién o de semiestabulacién. Cuentan habitualmente con control de humedad,
temperatura y luz, los que son controlados artificialmente en el establo buscando una mayor
produccion en el menor tiempo posible. Bajo este sistema se logra una elevada
productividad a la vez que una elevada contaminacion.

La ganaderia extensiva esta ligada a la tierra. Se practica en zonas donde hay suficiente
terreno con pasto. El ganado se alimenta de manera natural por medio del pastoreo en
campo. Este tipo de explotacion requiere ademas de la tierra, menor capital para
inversiones en infraestrucura, mano de obra y alimentos.

Ademas de la produccién ganadera empresarial bovina, ovina y porcina, también tienen gran
importancia a nivel mundial, la produccién caprina, la equina, la avicultura, la cunicultura y la
apicultura.

7 Sepulveda, G.,l. (1992) “El cambio tecnoldgico en el medio rural” UACh. Mexico
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2. Disefio metodoldgico

La presente propuesta de investigacion combina enfoques y métodos cuanti y cualitativos
para abracar el fenémeno desde sus multiples facetas.

El primer resultado es la caracterizacién de modelos de produccién de alimentos en el
Departamento de Itapua, lo que implicé la construccién de tipologias como procedimiento
de conceptualizacién y andlisis empirico. Esta metodologia planteé dos momentos: por un
lado la obtencién de datos empiricos y por otro la construccién conceptual de los tipos a
traves del disefio de una matriz de analisis que permita identificar en la realidad estudiada,
un conjunto de rasgos abstraibles que reflejan la naturaleza sustantiva del fenémeno.

A cada momento metodoldgico le correspondiéd unos métodos especificos. Asi, para la
primera etapa se obtuvieron datos sobre los modos de produccién de alimentos en el
departamento de Itapla a través de entrevistas semi estructuradas a informantes claves de
los sectores de la produccion agricola y ganadera, empresas y/o industrias de alimentos,
trabajadores, representantes de organizaciones campesinas y comunidades indigenas, entre
otros. En la segunda etapa se proceso la informacion relevada en matrices codificadas que
clasificaron los rasgos y caracteristicas de cada forma de produccion para someter la
informacién a un analisis de caracter inductivo para la formacion de representaciones
empiricas. Finalmente estas representaciones fueron confrontadas con la teoria a fin de
articular elementos tedricos y empiricos en la construccion final de los tipos o0 modelos de
produccion de alimentos.

El segundo resultado de la investigacidon consistid en la construccion de una Matriz de
Indicadores de seguridad alimentaria creada para medir niveles en comunidades
vulnerables. Para el efecto se establecieron desde el marco tedrico conceptual aquellas
dimensiones, variables e indicadores que nos permitieron observar, medir, cuantificar y
comprender la situacion de seguridad/inseguridad alimentaria en comunidades que
manifiestan condiciones de vulnerabilidad.

Una vez construida la matriz de indicadores de seguridad y de soberania alimentaria se
procedié al disefio de entrevistas y cuestionarios semi estructurados que permitieron
relevar informacion cuantitativa y cualitativa sobre la realidad de las comunidades a ser
estudiadas. Estos instrumentos fueron aplicados en comunidades campesinas e indigenas en
el departamento de Itaptia. Como grupo de control fue seleccionada una comunidad urbana
en la cual también se aplicaron los citados instrumentos. El conjunto de los instrumentos y
los datos obtenidos a través de ellos conforman el tercer resultado de la presente propuesta
de investigacion.

Los datos relevados en las comunidades fueron procesados por dimension y variable a fin de
obtener una medicion que permita identificar niveles de seguridad alimentaria en las
comunidades seleccionadas. Esta medicion a su vez fue contrastada con la tipologia de
modelos de produccién de alimentos construida en la primera etapa y de esta confrontacion
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se elaboraron los resultados y conclusiones de la investigacion que estaran contenidos en
este documento de anadlisis como resultado final.

2.1. Construccién de la matriz de indicadores de seguridad y soberania alimentaria para
medir niveles en comunidades vulnerables.

Uno de los resultados principales de la presente investigaciéon es la construccion de una
matriz multidimensional de de indicadores de seguridad y soberania alimentaria que
permita medir niveles en comunidades vulnerables de todo el pais. A continuacion se
presentan las dimensiones, variables e indicadores que permitieron el relevamiento y
posterior analisis de datos. Tomamos como punto de partida las categorias y sub categorias
identificadas a partir de la revision de los indicadores usados por organismos multilaterales
elaboradas por Ortega — Cerda y Rivera — Ferre — 2010.-
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Dimensiones

Variables

Indicadores

I. De derechos

a) Consumo alimentario

1. Carencia de alimentos

2. Consumo de alimentos y
nutrientes.

3. Proporcion en el consumo
de los principales grupos de
alimentos.

4. Esfuerzo de compra

5. Dependencia exterior en
la alimentacidn.

1.1. Prevalencia de la subnutricién en la poblacién
total/local

1.2. Sub nutricién infantil total/local

1.3. Intensidad de la privacién alimenticia local

1.4. Causas de la carencia alimenticia local

2.1. Consumo de alimentos por grupo de alimento por dia
(energético, proteinico, grasas)

2.2. Variedad de alimentos consumidos por
dia/semana/mes.

3.1. Habitos de consumo de los principales grupos de
alimentos. (energético, proteinico, grasas)

4.1. Gasto diario en comidas y bebidas no alcohdlicas como
proporcidn del gasto del hogar.

4.2, Distancia al lugar de abastecimiento de alimento.
4.3. Frecuencia de abastecimiento.

5.1. Procedencia de los alimentos comprados.

5.2. Proporcion entre alimentos comprados nacionales e
importados.

b) Derecho a una vida
digna y acceso a
recursos.

1. Acceso a servicios de
salud

2. Acceso a educacion

3. Acceso a rutas y caminos

4. Acceso a tierras y bosques

5. Animales

6. Agua

7. Acceso a semillas

1.1. Distancia al puesto de salud mds cercano.

1.2. Gastos de salud por mes por persona (incluyendo
movilidad, medicamentos, consultas)

1.3. Existencia de programas de prevencion de
enfermedades en su comunidad.

2.1. Distancia al centro educativo mas cercano.

2.2. Promedio de afios de estudio en la familia.

2.3. Gastos relacionados a la educacidn por mes.
3.1. Distancia a la ruta asfaltada mas préxima.

3.2. Tipo de camino mas comun en la comunidad.
3.3. Disponibilidad de transporte publico.

4.1. Situacion de la tenencia de tierras

4.2. Superficie agricola — hectareas por persona

4.3. Superficie cultivada — hectareas por persona
4.4, Superficie de bosques en la comunidad.

5.1. Cantidad de animales de granja por familia

5.2. Tipo de utilidad ( para alimentacion, carga, etc.)
6.1. Tipo de abastecimiento de agua

6.2. Gastos relacionados al consumo de agua

6.3. Tipo de irrigacidon mas utilizada.

7.1. Tipo de semillas utilizadas para cultivo (nativas,
patentadas, etc.)

7.2. Proveedores de semillas de la zona.

7.3. Costo de semillas para produccidn en relacion a la
renta.

c) Proteccion juridica
del derecho a la
alimentacion

1. Instrumentos
internacionales
2. Normativa nacional

1.1. Tratados y convenios relacionados al derecho a la
alimentacién firmados y ratificados en el Paraguay.
2.1. Legislacién vigente en materia de seguridad y
soberania alimentaria a nivel nacional.

d) Derecho a vivir en un
ambiente saludable.

1. Instrumentos
internacionales

1.1. Tratados y convenios relacionados al derecho a la
alimentacion firmados y ratificados en el Paraguay.
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2. Normativa nacional

2.1. Legislacion vigente en materia de seguridad y
soberania alimentaria a nivel nacional.

Il. Econdmica
a) Produccion

1. Produccion para consumo
y para renta.

1.1. Produccidn de cereales por persona (kg/persona)
1.2. Produccidn de carne por persona ( Kg/persona)
1.3. Produccién de fruta por persona (kg/persona)
1.4. Extraccion forestal (extraccidon/volumen forestal)

b) Tenencia/uso de la
tierra

1. Tenencia de tierras

2. Uso de la tierra

1.1. Situacidn legal de |la propiedad

1.2. Superficie que posee.

2.1. Cultivos permanentes (cantidad de hectéreas)
2.2. Pastura permanente (cantidad de hectareas)
2.3. Superficie forestal ( km 2)

2.4. Superficie anegada (artificial o natural)

d) Insumos agricolas

1. Fertilizantes

2. Pesticidas

3. Sustancias para el
tratamiento de semillas.

1.1. Uso de fertilizantes (Kgs./ha/afio)

1.2. Tipo de fertilizantes (quimicos/naturales)

1.3. Procedencia de los fertilizantes (lugar de elaboracién)
2.1. Uso de los pesticidas (Kgs./ha/afio)

2.2. Procedencia de los pesticidas (lugar de elaboracidn)
3.1. Fungicidas e insecticidas para el tratamiento de
semillas (toneladas/hectdreas)

3.2. Procedencia de los fungicidas e insecticidas (lugar de
elaboracion)

e) Poblacion y
ocupacion

1. Poblacién urbana y rural
del departamento

2. Poblacion agricola

3. Poblacién indigena

4. Poblacién total
econdmicamente activa en
agricultura.

5. Poblacion femenina
econdmicamente activa.

1.1. Cantidades y porcentajes
2.1. Cantidad y porcentaje

3.1. Cantidad y porcentaje

4.1. Porcentaje de la ocupacion total.

5.1. Porcentaje de la ocupacidn total.

f) Comercializacion local
e internacional.

1. Comercio local

2. Comercio internacional

3. Regulacidn estatal del
mercado

1.1. Porcentaje de la produccién destinado al comercio
local — mercado interno.

1.2. Precio de compra al agricultor de principales productos
— acopiador local.

1.3. Precio final en el mercado local.

2.1. Porcentaje de la produccion sin industrializar destinada
al comercio internacional — exportacion por principales
rubros

2.2. Porcentaje de la produccién industrializada destinada
al comercio internacional — exportacién por principales
rubros.

2.3. Destinos de la exportacion.

2.4. Beneficios locales de la exportacién.

2.5. Importacion de productos agricolas sin industrializar —
Porcentaje pais/departamento.

2.6. Importacién de alimentos - Porcentaje
pais/departamento.

3.1. Normativa regulatoria de importacién/exportacién de
alimentos.
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3.2. Incentivos fiscales para la produccién local.
3.3. Aranceles asociados al comercio internacional de
productos agricolas.

g) Diversidad bioldgica
para la alimentacién y
la agricultura.

1. Diversidad agricola

2. Diversidad pecuaria

1.1. Variedades convencionales y no convencionales.
1.2. Variedades vegetales cultivadas a nivel local.
1.3. Variedades vegetales utilizadas en la produccion
agricola local, que se hallen en peligro.

1.4. Especies vegetales en riesgo por comercio
internacional.

2.1. Variedades convencionales y no convencionales.
2.2. Variedades animales criadas a nivel local.

2.3. Variedades animales utilizadas en la produccién local,
que se hallen en peligro.

2.4, Especies animales en riesgo por comercio
internacional.

Ill. Politica

a) Apoyo
gubernamental

1. Politicas publicas de
apoyo a grandes
productores.

2. Politicas de apoyo a la
agricultura familiar,
pequefia y mediana
produccion

3. Distribucién del apoyo
gubernamental

1.1. Incentivos fiscales - tipos

1.2. Subsidios — tipos — montos anuales.

1.3. Créditos — tipos

1.4. Politica impositiva — Exenciones.

2.1. Existencia de planes y programas

2.2. Gasto gubernamental para apoyo a la agricultura
familiar, pequefia y mediana produccion.

2.3. Ayuda oficial aportada a la reforma agraria.

2.4. Subsidios— tipos — montos anuales

2.5. Créditos — tipos — montos anuales.

3.1. Estimacidn del apoyo total/local

3.1. Estimacidn del apoyo local a grandes y medianos
productores -porcentaje

3.2. Estimacién del apoyo local a pequefios productores —
porcentaje.

3.3. Estimacién del apoyo a servicios generales agricolas.

b) Participacion del
campesinado/pueblos
indigenas en la toma de
decisiones.

1. Instancias de
participacion

2. Mecanismos de
participacion

3, Efectividad de la
participacion

1.1. Instancias gubernamentales de participacién del
campesinado en la toma de decisiones sobre politicas
agrarias — tipos

2.1. Mecanismos de participacién para la implementacion
de planes y programas — tipos

2.2. Representatividad del campesinado en las instituciones
politicas — Congreso nacional — Gobernaciones —
Municipalidades.

2.3. Mecanismos de participacion del sector campesino en
elaboracién presupuestaria — Nivel nacional y local.

2.4. Instancias gubernamentales de participacion de
pueblos indigenas en la toma de decisiones sobre politicas
agrarias — tipos

2.5. Representatividad de pueblos indigenas en las
instituciones politicas — Congreso nacional — Gobernaciones
— Municipalidades.

2.6. Mecanismos de participacion del sector indigena en
elaboracién presupuestaria — Nivel nacional y local.

3.1. Cardacter vinculante o no vinculante de los mecanismos
de participacion.
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c) Organizacidn social
campesina/indigena

1. Movimientos sociales
campesinos e indigenas.

1.1. Cantidad de movimientos campesinos a nivel local
1.2. Porcentaje del sector campesino organizado en
relacién a la poblacién campesina local.

1.3. Porcentaje de las mujeres campesinas organizadas en
relacién a la poblacién campesina local.

1.4. Principales reivindicaciones campesinas

1.5. Incidencia en el disefio de politicas agrarias —
Reconocimiento gubernamental de la agenda de
reivindicaciones.

1.6. Cantidad de organizaciones de pueblos indigenas a
nivel local

1.7. Porcentaje del sector indigena organizado en relacién a
la poblacién indigena local.

1.8. Porcentaje de las mujeres indigenas organizadas en
relacion a la poblacién indigena local.

1.9. Principales reivindicaciones indigenas

1.10. Incidencia en el disefio de politicas agrarias —
Reconocimiento gubernamental de la agenda de
reivindicaciones indigenas.

IV. Ambiental

1. Degradacion de recursos
naturales

2. Agro ecologia y
produccion sostenible.

1.1. Contaminacidn del agua por industria alimenticia. (agro
ganadera)

1.2. Contaminacidn del agua por produccion agricola - Agro
téxicos

1.3. Contaminacion de tierra por produccidn agricola —
fertilizantes — agro tdxicos, etc.

1.4. indice de desforestacién local.

2.1. Agricultura de conservacion — porcentaje de la
superficie cultivada.

2.2. Superficie de produccién organica — porcentaje
respecto al total de la superficie agraria.

2.3. Numero de granjas de produccion organica

2.4, Superficie forestal certificada FSC

V. Socio — Cultural

a) Cultura alimentaria
En lo urbano -
campesino — indigena

1. Tradicion alimentaria

2. Cambio alimentario

1.1. Variedad de alimentos que se consumen
tradicionalmente en la comunidad. Composicidn
alimentaria.

1.2, Formas tradicionales de seleccion de alimentos.

1.3. Formas tradicionales de elaboracidn de los alimentos
1.4. Formas tradicionales de conservacion de alimentos
1.5. Miembros de la familia/comunidad y roles
tradicionales en el proceso alimentario.
Produccion/elaboracion/conservacion.

1.6. Celebraciones — fiestas colectivas en torno a los
alimentos.

2.1. Variedad de alimentos que se consumen actualmente
en la comunidad. Composicidn alimentaria.

2.2. Formas actuales de seleccidn de alimentos.

2.3. Formas actuales de elaboracion de los alimentos

2.4, Formas actuales de conservacién de alimentos

2.5. Miembros de la familia/comunidad y roles actuales en
el proceso alimentario.
Produccién/elaboracién/conservacién.

2.6. Re adaptaciones en celebraciones — fiestas colectivas
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en torno a los alimentos.,

b) Relaciones sociales
entornoala
alimentacién

En lo urbano —
campesino — indigena

1. Relaciones en la
produccion de alimentos.

2. Relaciones en la
comercializacién de
alimentos.

3. Relaciones en la
elaboracion y consumo de
alimentos.

1.1. Proporcién entre alimentos que son producidos en la
misma familia/comunidad y alimentos que son adquiridos.
1.2. Actores relacionados en la produccién de alimentos.
1.3. Tipo de produccidn de alimentos.

2.1. Proporcién entre la produccidn de alimentos para
autoconsumo y para renta.

2.2. Impacto en la economia familiar del sistema de acopio.
3.1. Actores involucrados en la elaboracién y consumo.
3.2. Mecanismos de reproduccion de la cultura alimentaria
3.3. Mecanismos de re adaptacion de la cultura
alimentaria.

2.2. Construccion de tipologias de modelos de produccién de alimentos para el analisis conceptual.

Los datos obtenidos para la construcciéon de tipologias de modelos de produccién se relevaron

mediante entrevistas semi estructurados a informantes claves de los sectores politicos, de la

produccion agricola y ganadera, empresas y/o industrias de alimentos, representantes de
organizaciones campesinas y representantes de comunidades indigenas, en el Departamento de

Itapua.

Entrevistas realizadas por sector:

Sector Referentes

Cant. de
entrevistas

Politico Gobernacion de Itapua:
a) Secretaria de Produccién y Desarrollo

b) Secretaria de Asuntos Indigenas y Campesinos
Municipalidad de capitan Meza
a) Intendente de Capitan Meza
Municipalidad de Pirapé

a) Intendente de Pirapd
Municipalidad de Encarnacién
a) Jefatura Técnica de Proyectos Productivos

5

Productivo Productores agricola/ganaderos de Itapua: 3
a) Productor soja/trigo/arroz
b) Productor ganadero

c¢) Productor colonias

Representantes de empresas y/o industrias de 3
alimentos de Itapua:

a) Industria carnica/lacteos

c) Industria granos/cereales
d) Industria horticola/frutales

Agricultura familiar
a) Unidades productivas familiares
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Social Representantes de organizaciones campesinas: 1
a) Nivel nacional

Representantes de comunidades indigenas de 2
Itapta:

a) Lider Comunidad Indigena Mbya, “Mandui’y”
b) Lider Comunidad “Potrero Guarani” (etnia
Mbya)

Educativo Centro de Mecanizacion Agricola —-CEMA 2
a) Director del CEMA

Centro de Educacidn, Capacitacién y Tecnologia

Campesina, CECTEC

a) Coordinador de Programas Institucionales
Técnico Consultor principal PLANAL 1
Total entrevistas 21

entrevistas.

A partir de estas entrevistas se definieron 13 casos de estudio, los cuales fueron analizados
multidimensionalmente por medio de una matriz que permitié observar caracteristicas comunes y
particulares de los diferentes modelos de produccidn. Posteriormente este andlisis fue contrastado
con la teoria, partiendo de conceptos base, para dar como resultado una tipificacion de 16 modelos
de produccion en el Departamento de Itapua, que si bien no abracan la totalidad de los modelos
productivos de la regidén, se constituyen en aportes tedricos para ampliar el conocimiento y
profundizar en el andlisis de la realidad econédmica productiva de la zona.

Tipologia Modelos productivos en Itapua.

Conceptos base Tipologia de modelos productivos en Itaptia
Agricultura familiar 1. Unidad productiva familiar asistida sin vinculacién organizativa.
campesina 2. Unidad productiva familiar asistida con vinculacion organizativa.

3. Unidad productiva familiar no asistida con vinculacién organizativa.
4. Produccién familiar agro ecolégica

Produccion empresarial | 5. Produccion empresarial cooperativa de primer grado, de materia
- Agricola prima e industrializacion de alimentos. (granos, carnicos, lacteos)

- Ganadera 6. Produccion empresarial cooperativa de segundo grado, de materia
- Industrial de alimentos. | prima e industrializacién de alimentos. (granos, carnicos, lacteos)

7. Cluster horizontal de cooperativas.

8. Cluster vertical con pequefios productores.

9. Produccién empresarial individual de materia prima sin industrializar
(granos).

10. Produccidon empresarial corporativa de materia prima sin
industrializar. (granos)

11. Produccion empresarial individual fruti horticola e industrializacién
de alimentos.

12. Produccién empresarial agro ecoldgica.

13. Produccidn empresarial ganadera individual

14. Produccidn empresarial ganadera corporativa
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Agricultura indigena 15. Agricultura de subsistencia.
16.Agricultura de subsistencia y arrendamiento de tierras a productores
de soja.

2.3. Recoleccidn y andlisis de la informacién empirica.

Para la recoleccion de la informacién en comunidades campesinas e indigenas, con la finalidad de
medir los niveles de seguridad y soberania alimentaria, se disefiaron cuestionarios semi
estructurados que fueron aplicados a una persona por hogar/vivienda. Los casos fueron distribuidos
de la siguiente manera:

a) Comunidad rural 1 — ACRA Distrito: Edelira 29 cuestionarios
b) Comunidad rural 2 — Pirapey Distrito: Edelira 32 cuestionarios
¢) Comunidad rural 3 — 8 de diciembre Distrito: Ma. Auxiliadora 30 cuestionarios
d) Grupo de control Ciudad de Encarnacion: 20 cuestionarios

Total: 111 cuestionarios.

La aplicacién de los cuestionarios se realizé con el apoyo de jovenes voluntarios pertenecientes a las
comunidades estudiadas, en el marco de la implementacién de pasantias para la transferencia de
metodologias de investigacion social, llevada a cabo por el CEIDRA, en acuerdo con organizaciones
campesinas de cada localidad. El procesamiento de datos cuantitativos se realizé por medio del
programa estadistico SPSS, se generaron cuadros y graficos, asi como en andlisis de la informacién
cualitativa.

3. Contexto socio economico del departamento de Itapua y caracterizacién de las comunidades
estudiadas.

3.1. ltapuiia en general

Itapua es el VIl Departamento del Paraguay. Su capital es Encarnacién. Tiene una superficie de
16.525 km2, lo que representa el 4% del territorio nacional. El 8% de la poblacidn paraguaya vive en
Itapua.

Su paoblacidn incluye inmigrantes de variados origenes: ucranianos, alemanes, italianos, rusos, brasilefios,
franceses, japoneses, polacos y mas recientemente, sirios y libaneses.

En el aspecto agricola tiene agricultura extensiva de soja, trigo, canola, yerba mate, arroz, maiz,
girasol , sorgo y sésamo.

Es el segundo mayor productor de soja del pais después del Departamento de Alto Parana. La
produccion de soja se destina mayoritariamente a la exportacion y una parte es industrializada para
ser comercializada como pellet (harina de soja).

Es también el principal productor de arroz del pais.
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Actualmente, se encuentran con una gran expansién el sésamo, citricos, mburucujd, el tomate
comercial y la habilla negra. Entre los nuevos rubros que se han introducido pueden mencionarse el
pifidn manso o jatropha curcasy el ka’a he’é.

El hato ganadero a nivel departamental llega a unas 500.000 cabezas. Es asimismo el mayor
productor porcino del pais y exporta carne cerdo a Rusia y Angola.

A nivel industrial cuenta con un importante desarrollo vinculado con el procesamiento de alimentos.

La actividad agroindustrial incluye el procesamiento de yerba mate y la elaboraciéon de aceite comestible
de maiz y soja e industrial, de tung e industria de balanceados. La empresa Frutika produce frutas frescas,
jugos y concentrados, e industrializa tomate comercializando extractos, salsas; asi como diversos tipos de
adobos. En Fram se encuentra el mayor establecimiento arrocero del Paraguay. En Coronel Bogado
se encuentra la fabrica de almiddn ALPASA (Almidones Paraguayos S.A.) que elabora como promedio
unas 5.000 toneladas anuales de mandioca producida en el departamento.

Cuenta con una importante industria lactea comercializando leche, yogur, quesos, dulce de leche.
También, tiene una desarrollada industria de chacinados.

La industria de Itapla estd presente internacionalmente a través de los jugos de la empresa Frutika
que se encuentran certificados para los mercados norteamericano, europeo e israeli; a través de la
yerba mate que es exportada al Uruguay, a través de sus chacinados que exporta al mercado
ucraniano y de sus balanceados exportados a la Argentina.

A pesar de ser el gran productor de alimentos del Paraguay considerado “el granero del pais”, es
también una regién de grandes contrastes con poblacién campesina e indigena en situacién de
pobreza extrema.

3.2. Comunidades estudiadas:

a) Comunidad Campesina “Rigoberto Algarin”.

Ubicacidn: Distrito de Edelira. Departamento de Itapua.

Organizacion: Los miembros de la comunidad integran la Asociacion Campesina “Rigoberto Algarin”
(ACRA), y a nivel nacional es parte de la Mesa Coordinadora Nacional de Organizaciones Campesinas
(MCNOC).

Situacion legal del asentamiento: La Asociacidn se habia creado para reunir a familias carentes de
tierra de la regidn, sin realizar ocupacién de tierras publicas ni privadas. En el afio 2004 solicitan al
Instituto de Desarrollo Rural y de la Tierra (INDERT) (Exp. N2 1153/04) la afectacidn a los fines de la
Reforma Agraria el inmueble individualizado comao Finca N2 4262, del Distrito de Capitan Meza (hoy
Edelira), con una superficie de 1000 Has., propiedad del Comando de la Aeronautica, considerando
su estado de abandono.

Ante la falta de respuesta del INDERT, en agosto del afio 2008, las familias ocuparon parte del
inmueble, sufriendo desalojo unos meses después, por intervencién de la fiscalia local. Sin embargo,
en aquella ocasion se acordd entre las partes en conflicto que las familias pudieran mantener sus
cultivos de subsistencia considerando que la mayoria no tiene tierra ni lugar adonde ir. Desde
aquella fecha fortalecieron su ocupacion con 82 familias asentadas.
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Durante el gobierno de Fernando Lugo continuaron las gestiones de legalizacién del asentamiento a
través de negociaciones con el entonces Ministro de Defensa, Gral. (SR) Luis Bareiro Spaini.
Actualmente, se trata de proseguirlas con las nuevas autoridades.

Infraestructura y produccién: La mayoria de las familias tienen viviendas de madera. Cuentan con
un camino vecinal en buen estado de conservacién y han logrado instalar el tendido eléctrico de la
ANDE, contando cada casa con energia eléctrica. En cuanto a educacién la propia asociacién ha
construido una escuela de madera donde funcionan los primeros grados escolares, pero sin rubro
docente oficial, el cual se viene gestionando ante el Ministerio de Educacién y Cultura.

En cuanto a produccidn se nota a primera vista que todas las familias cuentan con cultivos de
autosustento, alrededor de sus hogares. Estos son mandioca, maiz, poroto, entre otros. La
produccion de renta se realiza de forma asociada.

Razones que motivaron la eleccién de esta comunidad para realizar la encuesta.

-La precaria situacién en que se encuentra la posesidn de sus tierras.

-Es una comunidad relativamente nueva.

-No cuenta con facil acceso a centros urbanos. La mds cercana se encuentra a unos 30 kms. del lugar.
-Para la comunidad, el Estado practicamente no existe, considerando que cualquier peticién que
realizan no puede prosperar por la situacion en que se encuentra la posesidn de sus tierras. La
conexion eléctrica es una excepcion.

-Se necesita informacién para conocer los mecanismos de supervivencia de estas familias, que se
encuentran entre las mas vulnerables del pais.

-En el lugar no existe servicios de salud publica ni educacidn.

b) Comunidad Campesina “8 de diciembre”.
Ubicacidn: Distrito de Maria Auxiliadora. Itapua.

Organizacion: En el lugar funciona una Comisién Vecinal. También se encuentra asociada a la
MCNOC.

Situacién legal del asentamiento: Los miembros de la Comision Vecinal se instalaron en el lugar en
el afio 1.995, realizando gestiones ante el INDERT para regularizar sus posesiones a través de la
compra o expropiacion del inmueble, individualizado como Finca N° 2384, propiedad del Sr. Piero
Maria Ortolani. En el afio 2006 se logré que la entidad agraria adquiriera el inmueble, que tiene una
superficie de 1200 hectareas. Desde aquel momento se habilité oficialmente la colonia, inicidndose
de forma inmediata el proceso de mensura y loteamiento. El pago por los lotes adjudicados se viene
realizando hasta la fecha. Muchos no pueden pagar las anualidades por la falta de una politica de
fortalecimiento y arraigo de las familias asentadas, a través de planes de produccién de renta, entre
otras actividades lucrativas.

Infraestructura y produccién: Actualmente, existen en el lugar unas 150 viviendas familiares, dos
escuelas, ambas funcionan desde el Pre escolar hasta el Séptimo Grado. También se obtuvo la
construccion de un colegio completo. Todos con rubros del Estado. Asimismo, se tiene caminos
vecinales, puentes, electrificacién completa.

En cuanto a producciéon todas las familias cuentan con rubros de autoconsumo y renta, entre estos
ultimos se tienen de Yerba Mate y Tung, frutihorticolas, todo, en procesos de mejora.
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Muchas de las familias también realizan arrendamiento de parte de sus lotes de 10 Has. a
productores mecanizados de soja. Segun informes obtenidos de algunos jefes de familia, se ha
llegado a esta situacion por la falta crénica de rubros de renta que pudieran generar divisas para
lograr la sostenibilidad econédmica, aunque sea.

Razones que motivaron la eleccion de esta comunidad para realizar la encuesta.

-Se trata de una comunidad habilitada oficialmente por el INDERT. Es relativamente nueva y se
encuentra en el punto de inflexién entre el fortalecimiento de las familias en sus respectivos lotes o
por el contrario la venta de sus posesiones a los agroempresarios de la soja que ejercen presion
constante para lograr ampliar sus inmensos campos de monocultivos hasta lograr la desaparicion de
la comunidad como ocurrié y sigue ocurriendo en varios lugares del pais. De hecho, muchas de las
familias ya han arrendado parte de sus tierras para dicha actividad, esta accién se constituye en la
primera etapa del proceso de apropiacion ilicita de estos lotes por parte de los productores que no
son beneficiarios de la reforma agraria.

-Cuenta con toda la infraestructura necesaria para lograr su desarrollo: rutas y caminos vecinales,
Escuelas y colegios oficiales con rubros completos, tendido eléctrico en toda la comunidad, acceso a
zonas urbanas con facilidad, dado que se encuentra a pocos kildmetros de la ciudad de Maria
Auxiliadora, que actualmente es un polo de desarrollo formidable, debido a la mecanizacién
agricola.

¢) Comunidad Campesina “Ex Litoral” o Compaiiia Pirapey 45.
Ubicacion: Distrito de Edelira. Departamento de Itapua.

Organizacion: En el lugar funciona una Comision Vecinal. También se encuentra asociada a la
MCNOC.

Situacion legal del asentamiento: Se trata de una antigua colonizacién privada de méas de cuarenta
afios de existencia, cuya administracion estaba a cargo de la empresa Litoral S.A.C.l., que luego se
extinguié quedando a cargo de una nueva inmobiliaria el cobro de las deudas no honradas hasta la
fecha por parte de los colonos.

La mayoria de los pobladores dicen haber pagado todas las cuotas por sus respectivos lotes, pero
aun quedan varias familias que no pueden hacerlo por falta de recursos econémicos, esto ha
conllevado verdadero acoso de los propietarios para que la gente abandone sus antiguas
posesiones, muchos de ellos con varios ainos pagados. Ademads la empresa se niega a realizar las
titulaciones correspondientes a aquellos que han terminado de pagar. Ante tal situacién, la citada
empresa inmobiliaria fue denunciada ante el INDERT por no estar registrada ante la institucién para
realizar una colonizacidon, conforme a lo establecido en el Estatuto Agrario. Las gestiones ante el
INDERT contintian para tratar de solucionar administrativamente el problema.

Las familias con mayores recursos econémicos se encuentran a la entrada de la colonia que hoy se
denomina Pirapey 45. Alli existe un verdadero desarrollo comercial que va creciendo muy
rapidamente por influencia de la actividad agroempresarial. Por su parte, las demads familias se
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encuentran al fondo de la fraccién y trabajan en pequefias parcelas para lograr sus cultivos de
autoconsumo y renta.

Infraestructura y produccion: Actualmente, existen en el lugar una zona totalmente urbanizada con
toda la insfraestructura necesaria tales como viviendas familiares de gran tamafio, muchas lujosas y
con todas las comodidades de una clase media alta. La parte mas rural se encuentra también en
buenas condiciones econémicas, aunque muy al fondo de la fraccién se encuentran los campesinos
que siguen viviendo y trabajando de forma tradicional y con muchas necesidades a cuestas. Cuenta
con varias escuelas y los demas servicios como electrificacion, caminos vecinales.

En cuanto a la produccién las familias mds pudientes trabajan directamente en la agricultura
mecanizada, sin embargo, las familias tradicionales campesinas siguen trabajando en la produccién
de autoconsumo y cuentan con pequefias parcelas de renta.

En este lugar también existe presion de los agroempresarios para apoderarse de las tierras de esta
colonia, mas aun cuando no existe seguridad en cuanto a la titulacidn por las razones expuestas mas
arriba.

Razones que motivaron la eleccion de esta comunidad para realizar la encuesta.

-Se trata de una comunidad muy antigua. Con una zona urbana y una rural.

-Existen grandes diferencias entre los pobladores. Estan los muy pobres y aquellos que ya dejaron la
actividad agraria tradicional.

-Muchas familias se encuentran en proceso de abandono de la comunidad.

-Muchas familias se dedican a la actividad agroempresarial y sus formas de vida con distintas al
campesino tradicional.

d) La comunidad indigena “Mandui’y” se encuentra asentada en una fraccién de unas 122 Has.,
ubicada sobre la ruta asfaltada que se bifurca de la ruta internacional N2 7, en el ramal o lugar
denominado “Santa Clara”, en el distrito de Pirapd. Situacién privilegiada considerando que la
mayoria de las demas comunidades indigenas de la zona se encuentran fuera del circuito urbano y

comercial.

Organizacion: Mandui’'y cuenta con 17 familias asentadas, totalizando 103 personas, de las cuales
unas 24 son mujeres. Sus tierras estan expropiadas pero falta ain indemnizar a los propietarios y
realizar la titulacion correspondiente a nombre de la comunidad. Estos tramites se encuentran
realizando la entidad indigenista. El principal lider de la comunidad es el Sr. Isidro Ramos, que ejerce
la representacion legal de la misma, de forma conjunta con el Sr. Herminio Miranda.

Mandui’y se encuentra integrada como miembro pleno a la Asociacion regional “Mba’epu pora”, que
nuclea a comunidades de la etnia Mbya de Itapua para la defensa de sus derechos.

Agricultura: “Las familias se dedican a la actividad agricola de autosustento y renta, todas tienen sus
pequerias chacras con variedad de produccion. Se suele vender maiz, batata, entre otros, pero en
pequefias cantidades. Para obtener otros ingresos realizamos acuerdos con los “blancos” vecinos,
cediéndoles parte de nuestras tierras para producir lo que ellos quieren y ellos por su parte, nos
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ayudan en la preparacion de suelo, ademds de cooperar con nosotros para enfrentar las necesidades
mads urgentes”, refiere el lider de la comunidad.

Se puede vislumbrar una problematica comin en los lugares donde las comunidades se encuentran
rodeadas de sojales, consistente en el “arrendamiento” de las tierras a los vecinos agroempresarios.
Este contrato es ilegal considerando el articulo 64 de la Constitucién Nacional que lo prohibe
expresamente.

La ayuda ofrecida por el vecino para la preparacién de suelo con tractores, asi como la cooperacién
“para enfrentar necesidades mas urgentes”, constituye una estrategia para obtener la confianza de
los indigenas y poder arrendar sus tierras. La practica de monocultivos se enfrenta a la cultura
tradicional de producciéon de los Mbya, que consiste bédsicamente en la preparacién de suelo en
pequefias parcelas alrededor de sus ranchos, con ayuda de azada, machete, palo con punta o en el
mejor de los casos con sembradoras manuales, para el cultivo de maiz, mandioca, batata, poroto y
otros menos tradicionales, que les sirven de sustento. Esta forma de cultivo es totalmente
agroecoldgica y no constituye peligro para la salud comunitaria frente al uso masivo de agrotéxicos
que requiere la produccién de monocultivos.

De las 122 has que cuenta la comunidad, unas 50 hectédreas aproximadamente estdn destinadas al
cultivo, esto es, sumando las parcelas cultivadas por cada familia alrededor de sus hogares. Ya no
tienen bosques espesos, tienen una pequeia fraccion al fondo de la propiedad. No hay pasturas.

Animales domésticos: Tienen gallinas, cerdos, patos. Cada familia cria sus propios animales. Estos
son destinados para la alimentacidn y venta. Consumen los huevos.

Semillas: La comunidad utiliza semillas nativas propias. Maiz pyta y otras variedades traen los
técnicos del MAG que asesoran en el tema agricola. No se usan semillas transgénicas, todas son
tradicionales.

Trabajo extrapredial: “Cuando salimos a trabajar afuera nos pagan en promedio cincuenta mil
guaranies por dia”. “Las mujeres trabajan también afuera cuando hay cosecha de maiz y tung, se les
paga por cantidad de bolsas recolectadas. Por otra parte, en la comunidad se realizan dos cosechas
al aflo. Tenemos maiz, poroto, mandioca, batata entre otros”, comenta el lider indigena. Conforme a
lo observado, la comunidad no es autosustentable con la produccién propia, pero cuentan con los
productos basicos de alimentacidn tradicional durante todo el afio, la necesidad de dinero se cubre
trabajando afuera, realizando changas en predios vecinos, tanto hombres como mujeres.

Salud: En los casos en que la comunidad necesita atenderse la salud, el lider comenta “Ahora mismo
no tenemos enfermos en la comunidad. Cuando alguien se enferma recurrimos al puesto de salud de
Capitdan Meza, alli hay médicos que nos atienden y nos entregan medicamentos, aunque no lo
suficiente, en casos de falta, los compramos. El intendente de alli nos suele ayudar para cubrir
gastos”. “A cinco kilémetros queda el Puesto de Salud de Capitdn Meza. Si alli no encontramos
mejoria recurrimos a Encarnacion, trasladamos al paciente en una motocarga, de nuestra propiedad.
Allf hay médicos que siempre nos atienden y también nos entregan medicamentos pero siempre es
escaso, por lo que solemos recurrir a la Gobernacion para solicitar la compra. Si hay internacion
pedimos ayuda a la comunidad y la gente hace colecta de mil a dos mil guaranies para enfrentar los
gastos”. Se puede deducir de sus expresiones que la comunidad tiene su sistema de gestion cuando
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alguien se enferma, pero no cuentan con servicios gratuitos de salud, ni atencién preventiva, lo cual
es sumamente importante para definir aspectos que rodean a la idea de la seguridad alimentaria.

Respecto a los gastos en temas de salud “No puedo decirte un monto exacto, pero pensando un poco
deduzco que gastamos unos 80 mil guaranies mensuales. Costo de gasto en combustible 30 mil y
otros 50 en medicamentos”.

Sobre aplicacién de medicina natural “Tenemos médica natural y recurrimos a la sanacién con
hierbas medicinales y rezos a nuestros dioses. Utilizamos hierbas que existen en nuestra tierra y
también buscamos en los alrededores. No cultivamos. Cuando la situacidn de nuestros pacientes no
mejora recurrimos a los puestos de salud que te mencioné”. Vale aclara aqui que la medicina natural
se practica aun utilizando métodos tradicionales.

Educacion: “Escuela no tenemos, pero contamos con un maestro con rubro del Estado que ensefia a
nuestros nifios y nifias bajo un tinglado. En total son 23 nifios. La Gobernacién local nos entrega
materiales escolares”. No cuentan con escuela y el acceso a la educacién formal de los nifios y nifias
es precario, dado que no existe infraestructura para el efecto. Gastos en materiales didacticos no se
realiza considerando la provisidn a la cual acceden.

Caminos y transporte: La comunidad se encuentra sobre ruta asfaltada, a unos quinientos metros
del cruce “Santa Clara”, Pirapé. Existen varios 6mnibus que pasan frente a la comunidad. Respecto
al costo del transporte publico “A Encarnacion, nos cuesta 20 mil guaranies de ida y otros 20 de
vuelta. Son 40 mil en total. Un viaje a Asuncién nos cuesta 50 mil guaranies de ida y otros 50 de
vuelta. En los lugares mds cercanos pagamos 5 mil guaranies”.

Agua: Respecto al abastecimiento de agua, se ha constatado que cuentan con dos nacientes de
agua, de donde extraen el liquido vital para el consumo comunitario, también tienen dos pozos.
Asimismo, hay un arroyo que cruza la comunidad, pero que estaria contaminada considerando que
el curso hidrico proviene del vecino, el cual destina toda su parcela para el cultivo de soja, los
agrotdxicos utilizados en dicha produccién podrian estar contaminando los arroyos y rios.

Alimentacidn: Sobre si hay casos de personas que no comen todos los dias en la comunidad, el lider
manifiesta: “Siempre hay gente que no come, la comunidad misma a veces pasa hambre por falta de
comidas. Los problemas vienen porque a veces la gente cultiva sus chacras muy tarde, otras veces
hay sequia o heladas que destruyen los cultivos, eso hace muy dificil nuestra situacién en general.
Pero cuando no enfrentamos estos problemas no pasamos hambre”. “Comemos dos a tres veces por
dia, depende de la situacion”.

Para completar la dieta alimentaria “La gente recurre a la caza de animales silvestres o recoleccion
de miel. Basicamente comemos lo que producimos. Se preparan guisos, se asan batata y mandioca
hervida para los nifios, se come poroto. El acceso a la carne es muy escaso, lo que solemos hacer es
comer nuestras aves y cerdos”. No tienen huerta porque eso no constituye una practica que les
guste realizar. El cuidado diario y la necesidad de riego sistemético no se adecuan mucho a la forma
de ser de los Mbya.

Se ha notado que la comunidad esta inserta en las actividades socioeconémicas de la Region, dado
que trabajan para conseguir dinero y adquieren productos tales como aceite, jabdn, arroz entre
otros, siendo el gasto aproximado mensual de “unos doscientos mil guaranies...” como relata el
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lider. Las compras se realizan una vez por semana o “cuando se tiene dinero”. Estos productos son
mayormente importados de Argentina.

Tradicionalmente las familias comen poroto, mandioca, batata, maiz. Se recurre a la caza y la
recoleccién de miel. Se tiene cria de aves y cerdos, para el consumo. Antiguamente, se recurria a la
selva para la caza de animales silvestres y la recolecciéon de miel. Se tenia cultivos de maiz y otras
variedades, que en la actualidad son mas escasas. Las mujeres elaboran los alimentos y la
conservacion de semillas se realiza colgando mazorcas en los aleros.

“Se realizan encuentros comunitarios para varias celebraciones, se comparte la comida, se realiza el

tangard (que es una especie de baile en conjunto para compartir comidas y bebidas) el Nanderu
(shaman) hace el iembo’e purahéi para rendir culto a los dioses y pedir por la salud de la gente”.
Vale decir, mantienen todavia aspectos de su cultura tradicional.

El cambio en la alimentacién se nota en la adquisicion de algunos alimentos de trascendencia
universal como el aceite, fideo, arroz y otros alimentos “que antes no consumiamos”, dice el lider de
la comunidad. “Antiguamente la selva ofrecia muchos alimentos y era cuestion de saber buscar y
encontrar. Lo principal era la caza y la pesca...”

Renta con la produccion: En cuanto a la produccion de renta “a veces mandioca, batata y mani en
pocas cantidades a los vecinos”.

Participacion politica y gremial: En cuanto a la participacion en instancias del gobierno a nivel local
donde los pueblos indigenas puedan opinar e influir sobre politicas agrarias/alimentarias el lider
indigena comenta “Participamos en las reuniones que a veces convoca la gobernacion,
especialmente, la Secretaria de Asuntos Indigenas. Alli nos informan lo que tienen programado y
también solemos solicitar ayuda en materia de herramientas e insumos. Vienen también los técnicos
del MAG para ayudarnos a cultivar la tierra, pero hablar de politicas agrarias o alimentarias no
existe”. Se puede deducir que no existe participacidon politica en las discusiones sobre temas
alimentarios, las autoridades locales y nacionales aplican planes de gabinete muy reducidos a
practicas asistencialistas. “Discutimos en nuestra asociacion lo que vamos a cultivar y nada mds. A
veces nos invitan a participar de eventos pero solo para escuchar lo que los técnicos proponen, no se
escucha lo que nosotros queremos”.

e) La comunidad indigena “Potrero Guarani”, se encuentra situada en el Distrito de Pirapg,
Departamento de Itapla, pertenece a la etnia Mbya. Para la caracterizacion de la agricultura que
practican los Mbya, se ha entrevistado al Lider comunitario Antonio Duarte, Presidente de la
Asociacién regional “Mba’epu pora”, que nuclea a varias comunidades indigenas de Itapua para la
defensa de sus tierras y demas derechos.

La comunidad cuenta con 262 hectédreas de tierras comunitarias adquiridas por el INDI en los afios
noventa y anotadas a nombre de la misma. Alli viven 28 familias, totalizando 108 personas, de los
cuales 55 son nifios y nifias, 29 van a la escuela. Mujeres mayores son 28 en total.

Agricultura y arriendo de tierra: “Los ingresos provienen del arrendamiento de unas 28 hectdreas de
nuestras tierras a productores de soja. Ese dinero nos repartimos entre todos para sostener los
gastos familiares. Luego, comemos de lo que produce nuestra tierra, lo que llamamos autoconsumo.
Cada familia tiene su propia chacra”. Como en el caso anterior, se han “arrendado” parte de las
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tierras comunitarias a los vecinos, debilitando |la autonomia de la nucleacién. Estos “arrendatarios”
les hacen firmar contratos para el efecto, aunque legalmente no tengan ningtn valor, pero para los
indigenas es fuerte aquello que la palabra empefiada es ley.

En visitas que se han realizado a la comunidad se pudo constatar la presencia de personas extrafias
que vienen en camionetas trayendo algunas bolsas de galleta y fideo, que luego los reparte en
pequefias cantidades a los indigenas. Se pudo notar también que dejan sus tractores en el lugar, asi
como otras herramientas de fumigacion, las cuales se encuentran contaminadas con agro téxicos.

Salud: “Actualmente tenemos siete personas enfermas que estdn siendo tratadas, pero la mayoria
tiene alguna clase de enfermedad no muy grave.” Hay por ejemplo personas con tuberculosis, gripe,
problemas estomacales, entre otros. “Gracias a Dios, la Regidn Sanitaria nos atiende bien visitando
la comunidad mensualmente. Cuando hay enfermos graves nos movilizamos por nuestros propios
medios para trasladarlos a Caronay, o Pirapd, donde existen médicos y enfermeras para atendernos.
Generalmente no conseguimos medicamentos en estos puestos de salud y entonces recurrimos a la
Municipalidad local o a la Gobernacidn, donde desde este afio (2013) ya no provee de medicamentos
por falta de recursos”, termina diciendo el lider.

El puesto de salud de Alto Vera queda a 7 km de la comunidad y Pirapd a unos 28 kms. En Alto Vera
atiende un médico. Solamente en casos de gravedad recurren afuera, dado que cuentan con un
médico naturalista o “Pa’i” (Shamdn) que trata de curar las enfermedades con rezo o hierbas
medicinales. ”Si el Pa’i dice que hay que trasladarlo hasta un puesto de salud, entonces nos
movilizamos para hacerlo”. “Nuestras enfermedades son distintas a la de los blancos, por eso nos
trata primero el Pa dando a entender la dimension espiritual del tratamiento de sus

enfermedades. Tienen cultivos de hierbas naturales, también recogen del monte.

s
I

Se gasta en salud unos veinte mil guaranies para traslado del paciente, el gasto es para compra de
combustible para la motocarga comunitaria. Otros 40 a 50 mil guaranies cuestan por dia la
alimentacién de los acompafiantes del enfermo, considerando que en los puestos de salud no hay
alimentacién para ellos, tampoco hay para el enfermo. En cuanto a la compra de medicamentos se
gastan unos 25 a 50 mil guaranies por cada enfermo. “Promedio de gastos en salud seria entre 85
mil a 120 mil guaranies, por cada enfermo”, relata el lider.

Educacién: Respecto a la educacién, se ha podido notar que tienen una escuela construida por la
Gobernacién local. Tiene tres aulas y una direccidn. Cuenta con todos los muebles necesarios como
pizarras, pupitres, reglas, estantes, todo. Tienen tres maestros no indigenas con rubros oficiales.
Funciona hasta el cuarto grado desde preescolar. Realizan algunos gastos, pero reciben kit de utiles
escolares que se entregan dos a tres veces al afio. Lo solicitan siempre al Ministerio de Educacion.
“Nos suele ayudar una Directora de Educacion, bueno son dos personas encargadas de la educacion,
una es indigena. Ambas nos ayudan a conseguir lo que necesitamos en el tema de Educacion”.

Caminos y transporte: Alto Vera queda a 7 km de la ruta asfaltada. La ruta Sexta (ruta internacional)
queda a 28 km. de la comunidad. También los caminos vecinales son buenos, “salimos en moto o
colectivo para llegar a los centros urbanos. La ciudad mds cercana queda a unos siete km. que es
Caronay y los caminos son buenos”. No tienen muchos problemas para acceder a los poblados
urbanos cuando lo necesitan.
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El gasto para traslado en transporte ptblico cuesta 20 mil guaranies para llegar hasta la ciudad mas
cercana que es Pirapod, de ida y vuelta. Pero para llegar a Encarnacidn el gasto aumenta a 40 mil
guaranies ida y vuelta.

Produccién de alimentos: La gente tiene sus chacras individuales donde cultivan aquellos rubros de
autoconsumo como mani, poroto, batata, mandioca y maiz, que sumado serian unas 80 hectareas en
total. “En cuanto a la cantidad en kilos de |la produccién no puede decir, pero la gente produce para
comer nomas, no se vende casi nada”, refiere el lider, “a veces algunas personas llegan para adquirir
dos o tres kilos de maiz o poroto y nada mas”.

Utilizan el método tradicional de cultivo, pero agregan herramientas relativamente nuevas para su
cultura, tales como machete, azada, sembradora, entre otros. “Antiguamente se usaba “yvyra
hakua” (palo con punta afilada) nomds para abrir los surcos y sembrar. No hay técnicas nuevas.”

No usan fertilizantes para la produccion en la comunidad, tampoco pesticidas. “Los vecinos son los
que usan mucho y nos molestan con eso”, comenta el lider.

En cuanto a reforestacidn “ahora estamos haciendo reforestacion con cultivos de Guayaibi, lapacho,
guatambu, entre otros”. “No producimos para la renta”, dice el lider comunitarios, agrega que
tienen unas 27 a 28 has de pastura.

Cria de animales: “Tenemos animales menores tales como gallinas, gansos, patos, cerdos”. “Les
damos diferentes usos, a veces vendemos, otras destinamos para nuestra comida. La alimentacion
que les damos es cafia de azucar, mandioca, maiz, entre otros”.

Agua: “Tenemos 3 pozos de agua de donde nos proveemos. Tenemos también nacientes en la
comunidad pero como estd lejos casi no usamos. Hay 1 solo pozo con agua actualmente, los 2
restantes ya no usamos, hay que reparar el fondo porque tiene desbordes o desmoronamientos”. “La
gente no gasta dinero para abastecerse de agua”.

Semillas: “Usamos semillas nativas o tradicionales que son nuestras. En afios anteriores recibiamos
semillas que nos traian los técnicos del Ministerio de Agricultura pero este afio (2013) ya usamos
nuestras propias semillas que hemos guardado conforme a nuestras prdcticas ancestrales. Esto es
semillas de maiz, poroto, mani entre otros. No usamos semillas transgénicas, eso utilizan los que
arriendan parte de nuestras tierras”. relata el lider. Cuentan con una variedad grande de semillas
nativas de maiz, que son un verdadero patrimonio de la etnia.

“Guardamos semillas en los sobrados en nuestras cocinas, las mazorcas de maiz colgamos sobre el
fuego para evitar el ataque de plagas. El poroto en grano se guarda en bolsas, se cuelga sobre el
fuego de la cocina para evitar ataques de plagas. La mandioca sacamos solamente para la comida del
dia, asi también la batata”, agrega el lider.

Alimentacién de la comunidad: “Si, hay gente que pasa hambre porque no tiene nada. Esto es asi
porque descuidan sus chacras saliendo a buscar changas en los alrededores. En nuestra comunidad
cada familia estd obligada a tener sus propios cultivos de autoconsumo, pero algunos no se
preocupan es mantenerlos y pescan por lo que podrian conseguir afuera, sin embargo, la comunidad
suele compartir los alimentos, mds aun cuando hay escasez. Compartimos por ejemplo batata, maiz,
poroto entre otros. Los problemas comunes son la sequia, las heladas que suelen destruir los cultivos,
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pero cuando hay buen tiempo la gente no pasa hambre y sus cultivos les responden durante el afio”,
refiere el lider.

“La gente necesita apoyo de afuera para sostenerse mejor, por ejemplo, durante los periodos de
siembra se necesita de ayuda en alimentos para trabajar bien en las chacras, para cuidar las chacras,
o sea, para no preocuparse en salir a trabajar afuera. Entre los insumos que mds necesita la gente es
aceite, harina, fideos, azucar, sal, jabén y en cuanto a la yerba solemos buscar en el monte nomds
para nuestro uso. Ojala que el Estado nos provea para evitar el hambre en las comunidades”.

“La cultura indigena es diferente en su forma de alimentacidn pero la mayoria come también tres
veces al dia como los “blancos”. Ahora recibimos el desayuno y el almuerzo escolar, pero lo
compartimos entre todos. Los nifios son los que comen a toda hora, comen lo que hay, ellos no son
como las personas grandes que ya tienen disciplina en cuanto al consumo”.

¢Qué alimentos se consumen? “Tenemos poroto, maiz, mani, mandioca, batata que son parte de
nuestros cultivos de autoconsumo. En cuanto a la carne, conseguimos todavia animales silvestres y
comemos nuestras animales domésticos, huevos, pero cuando tenemos dinero compramos de los
almacenes cercanos. Lo que no se tiene se compra como ser harina, azicar, aceite, sal, entre otros.
La forma de cocinar es asando la batata, la mandioca”.

Respecto a los gastos en alimentacién el lider comenta “En mi caso particular gasto mds de 50 mil
guaranies por dia para sostener a mi familia y creo que ese monto es lo que se gasta en promedio
para la alimentacién. El gasto se destina para la compra de aquellos alimentos que no tenemos como
harina, fideos, aceite, entre otros”. “Estos alimentos necesarios adquirimos de Alto Vera (Caronay),
de los almacenes que hay alli. Si alli no encontramos lo que buscamos nos trasladamos a Obligado,
porque en la Cooperativa (Colonias Unidas) es mucho mds barato”. “Salimos de compra cada vez que
tenemos dinero para comprar, a veces salimos una vez a la semana. Cuando no hay plata nos
conformamos con lo que tenemos”. La mayoria de los productos adquiridos por la comunidad son de
la Argentina.

Cultura alimentaria: “Ya no es como antes aunque mantenemos todavia parte de nuestra cultura en
la forma de elaboracién de nuestros alimentos”. “Antes no se usaba sal, grasa o aceite, no habia
gasto que hacer. En este sentido hemos iniciado un proceso de reeducacion de nuestros nifios/as
para ensefiarles las formas tradicionales de alimentacién de los Mbya”.

“Los alimentos conseguiamos en la selva como ser los animales silvestres que comiamos asados, casi
todos los alimentos se asaban nomds, no se usaba grasa o aceite. Las comunidades siempre tenian
su maiz, poroto, mani, entre otros que se consiguen en la selva, ahora las mayoria de las semillas ya
es mezclada o hibrida”.

“Las comidas que se conseguian se asaban nomds. El mani se tostaba, todo se elaboraba sin grasa ni
sal. El maiz se utilizada para elaborar el “Kaguyjy” o “rora” o “huiti”. Se conseguia pescado en los rios
y arroyos, que se comia también asado. Otras veces se buscaba el “tambui” o insecto q se extrae del
pindé o palma. Este insecto se come después de asar, también su usaba su grasa para preparar otras
comidas. La preparacién de las comidas realizaban las mujeres con participacion de los varones
también”.

44



Impacto de los modelos de produccion de alimentos en los niveles de seguridad y soberania
alimentaria de comunidades campesinas e indigenas del departamento de Itapua.

Ritos y ceremonias para compartir alimentos: “No recuerdo que se haya realizado fiestas para
compartir la comida, entiendo que eso no es la cultura de los Mbya Guarani, Se suelen realizar fiestas
pero no es para compartir alimentos”. “Lo que yo veo es que entra semillas de afuera y eso modifica
nuestras semillas nativas, cambia nuestros alimentos tradicionales. También usamos aceite, harina,
fideos, arroz y otros que no son nuestros, o sea, de nuestra cultura. En ocasién anterior ya sefialé que
no usdbamos aceite ni grasa porque todo se asaba para comer”,

“Seguimos haciendo ceremonias tales como el “mita fiembo karai” o bautismo, otorgamos nombres
a cada persona, pero estos nombres generalmente no hacemos conocer a la gente blanca, eso lo
reservamos para nuestra comunidad, para nuestro propio manejo. Realizamos también el “tangard”
que es una fiesta muy tradicional y consiste en un encuentro bailable dentro o fuera del “opy”
(templo)”.

Participacion politica y gremial: Relata el lider “Solemos participar en las reuniones convocadas por
la Gobernacion de Itapua, ya sea por el propio Gobernador o la Secretaria de Asuntos Indigenas.
También participamos de reuniones convocadas por la séptima regién sanitaria para saber los
programas de salud y los planes que existen para las comunidades indigenas. En Asuncién hago
tramites de tierra, entre otras actividades para favorecer a nuestras comunidades y lo hago en mi
caracter de Presidente de la Asociacion “Mba’epu pora”, que a su vez estd asociada a otra
organizacion regional denominada Acidi. Asimismo, somos parte de otra organizacion de cardcter
nacional que se llama Federacion Nacional de Pueblos Indigenas”.

“Pocas son las autoridades que nos escuchan. No hay politica alimentaria en la regién. No existen
planes oficiales que yo conozca. Algunas personas demuestran interés por ayudarnos, pero no dentro
de un programa oficial. Solo en una ocasién fuimos invitados por el ex Gobernador Afara, para
escuchar el presupuesto existente para las comunidades, hasta ahi nomds, no hemos participado en
su elaboracion. Creo que cada Gobernacion debe explicar a las comunidades cuanto presupuesto
tiene destinado para nosotros. Si no sabemos el presupuesto no sabriamos que es lo que podemos
solicitar y muchas veces solicitamos apoyo y nos dicen que no estd presupuestado y nada mds.
Quiero sefalar finalmente, que los gobernadores deben invitarnos para realizar el presupuesto y de
esa forma saber qué es lo que destinan para nuestras comunidades”

4. Modelos de produccién en Itapua

4.1. Desarrollo histérico y factor multicultural

Segln Masi, Penner y Dietze, en su estudio “Evaluacién del rol de las regiones fronterizas en el
proceso de desarrollo econémico del Paraguay” Itapua inicia su desarrollo en el siglo XVII con la
instalacion de las reducciones jesuiticas, que fueron asentamientos permanentes de etnias
guaranies bajo la administracion politica y religiosa de esa orden. La provincia jesuitica se organizé
en 1607 y durd hasta 1768, afio en que fueron expulsados, por cuestiones hegemédnicas que
enfrentaban a las autoridades de la provincia del Paraguay, bajo el dominio de la monarquia
espanola.

Nuestra Sefiora de la Encarnacion de Itapua fue fundada el 25 de marzo de 1615 por el padre jesuita
Roque Gonzdlez de Santa Cruz. En 1843, por disposicion de los cdnsules Carlos Antonio Lépez y
Mariano Roque Alonso, fue sustituido su nombre por el de Villa de Encarnacion, convirtiéndose en
departamento en el afio 1906, con la primera Ley de Divisién Territorial de la Republica, habiéndose
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separado territorialmente del Departamento de Misiones. Recién en 1945 recibi6 el nombre Itaptia,

y Encarnacion declarado como su capital. Obtuvo sus actuales limites en 1973 por el Decreto Ley N
426.

Luego de la guerra del setenta y bajo las politicas liberales de subasta de tierras publicas (leyes de
1881-1883-1885), la reconstruccién nacional se basé esencialmente en un régimen de privatizacién
del territorio nacional y en el fomento de la inmigracién extranjera. Itapta fue uno de los primeros
departamentos donde se desarrolla con fuerza esta politica dada su proximidad al Rio de la Plata.
Desde fines del siglo XIX y principios del siglo XX, las colonias de inmigrantes de origen europeo,
especialmente alemanes, eslavos y ucranianos, y mas tarde también japoneses, desarrollaron en
este departamento la agricultura mediante el cultivo de arroz, tung, soja, trigo y algodén, aplicando
técnicas agricolas de vanguardia.

En la primera mitad del siglo XIX el Estado organizé las haciendas ganaderas en Itapta, llamadas
“Estancias de la Patria”. Encarnacién y el rio Parand eran las Unicas vias de salida comercial del pais,
posteriormente y en la segunda mitad del siglo XIX se incrementé el comercio de la yerba mate,
convirtiéndose en un producto estratégico para el pais. Luego de la guerra de la Triple Alianza (1864-
1870), Paraguay perdid la mayor parte de los bosques o yerbales y la regién de Itaplia pasé a
segundo plano. En la postguerra Encarnacién comerciaba tabaco y madera a cambio de ganada
argentino. Los altos impuestos al tabaco y las medidas contra el contrabando aplicadas por el
gobierno argentino terminaron acogotando a Encarnacién. *°

A principios del siglo XX, Itapua incluia los departamentos de Alto Parana, Amambay y Canindeyd,
considerado el centro econémico del pais. EIl denominado “Movimiento de Inmigrantes del
Paraguay” iniciaba la construccion de Centros Urbanos, siendo uno de los primeros: Hohenau. Esta
colonia sumaba una poblacion de 4000 habitantes en el afio 1913 y tenia una floreciente economia
orientada a la produccién de maiz y yerba mate, que abastecia las guarniciones militares de
Encarnacién, Posadas y Corrientes (Argentina), ese mismo afio, terminaba la interconexion
ferroviaria Asuncién-Encarnacion.”

El ferrocarril pudo haber jugado un papel fundamental en la antigua regiéon misionera con los
enclaves tanineros y yerbateros del norte. Indirectamente, este medio de transporte facilitaba la
interconexion de Itapua con Concepcion a través de Asuncion y el Rio Paraguay. El ascenso de
Itaptia como la segunda region econémica del Paraguay se da con la produccion de la yerba mate,
que era mucho mas rendidor que los yerbales naturales. Ademas de los yerbales, los colonos
introdujeron el tung, la soja y el algodon.

Mas colonos de origen aleman, polaco, ucraniano y ruso arribaron al pais entre 1920 y 1930. Entre
1959 y 1960 arribaron los colonos japoneses, que se instalaron en el distrito de Pirapd en una
fraccion de unas 60.000 hectareas adquiridas por la JICA, en el marco de un convenio oficial con el
gobierno del Japdn. No se respetaron posesiones ancestrales de las comunidades indigenas Mbya
que estaban asentados en el lugar. A la caida de la dictadura en el 89, se iniciaron las gestiones de
legalizacién de estos asentamientos indigenas y el Estado tuvo que adquirir parte de estas mismas
tierras a la JICA en el marco de los reclamos de la etnia (Potrero Guarani, Pirapo’i, Mandui’y y otros).

Era indudable que los inmigrantes traian una cultura distinta que implicaba la idea del comercio
internacional, constituyéndose el puerto de Encarnacidn en el principal medio de exportacién hacia

% Evaluacion del rol de las regiones fronterizas en el proceso de desarrollo econdmico del Paraguay. Dpto. de Economia Internacional del
Banco Central del Paraguay. Fernando Masi, Reinaldo Penner y Ronald Dietze, Asuncién - 2000.
21

Idem.
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la Argentina que recibia entre 60% a 80% de las exportaciones paraguayas, hasta la Segunda Guerra
Mundial.

En 1943, Itapda ya poseia el mayor niimero de colonias privadas del pais y a nivel micro econémico
ya existia una estructura de empresas agricolas instaladas, dada la simbiosis cultural, a través de la
presencia de europeos y asiaticos, que habian traido su enorme bagaje comercial y técnico. Asi, la
region contenia el mayor nimero de explotaciones de 20 a 50 hectdreas (26% del total). Se
constituia en la Segunda Regién del Pais en términos de superficie cultivada —con mas cultivos de
renta-, siguiendo a la Region Cordillerana. Mientras las demads regiones del pais tenian una
estructura minifundiaria orientadas al autoabastecimiento familiar. Ese mismo afio (1943), Itapua
producia el 57% de las hojas de yerba mate, el 50% de la yerba canchada, el 48% de Ia yerba molida.
Asi también se constituia en la Primera Regién Productora de arroz, maiz, soja, trigo, naranjas,
limones, miel de abeja, cerdos y leche y la Tercera Regién en la produccién de algodon, aves de
corral y huevos®.

Entre 1943 y 1981, la frontera agricola del Itapua crecia a una tasa promedio acumulada anual de
4,5%, muy por encima de la tasa de crecimiento en general del pais. Hasta 1981 habia aumentado la
participacion de los principales rubros comerciales de Itapta en el total pafs, en los rubros de
algodon, soja, trigo y yerba. En el caso del trigo, Itapta era el Gnico productor y fue perdiendo
paulatinamente su “monopolio” y en el caso de la yerba mate, ya en los sesenta comenzd un
proceso de disminucién en la posicién de productor nacional.

En 1989, a la caida de la dictadura, Yacyretd comienza los trabajos de reposicionamiento de las
personas que viven en el lugar del Embalse de Yacyretd que ain hoy contindan y en 1991 se
inaugura el Puente Internacional San Roque Gonzélez de Santa Cruz.

Actualmente, Encarnacion, vive casi exclusivamente del comercio, en especial del turismo de
compras que realizan los argentinos que visitan la ciudad diariamente. Por otra parte, la capital y en
ciudades como Fram o las Colonias Unidas (Bella Vista-Hohenau-Obligado) se mantiene una fuerte
agroindustrializacién, a los que se puede agregar el rubro del textil y los aserraderos. La presa
Yacyreta-Apipé le da un valor agregado a la economia, sumado al impulso regional dado por el
Mercosur.”?

Poblaciones indigenas en Itapua.

La poblacidén indigena de la etnia Mbya, es parte del sistema multicultural que domina la regién de
Itapua. Son 43 comunidades indigenas, distribuidas en casi todos los distritos del Departamento y
constituye una poblaciéon total de 2.370 personas en total conforme al resultado del Tercer Censo
Nacional de Poblacién Indigena.**

Su incidencia en la vida social, econdémica, cultural y religiosa es minima debido al proceso de
persecucion y expulsion de sus territorios ancestrales, que los llevé al borde de la extincion,
encontrandolos actualmente sin sus bosques milenarios, que proveia todos los recursos necesarios
para vivir en un verdadero paraiso terrenal. Aquella necesidad capitalista de acumular bienes
constituiria una forma de vida inentendible cuando todo es proveido por la naturaleza circundante,
toda vez que ella no sea destruida.

*2 |dem obra citada.
# Itaptia.org
* STP/DGEEC. Ill Censo Nacional de Poblacién y Viviendas para Pueblos Indigenas 2012.
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4.2, Tipos de produccién en Itapua.

Como bien ya se ha desarrollado en el apartado sobre disefio metodolégico, las tipologias
caracterizadas a continuacion son el resultado del cruce entre conceptos tedricos bdsicos e
informacién empirica, relevada en comunidades urbanas, campesinas e indigenas, mediante una
matriz de andlisis multidimensional. Si bien, dado el alcance de la presente investigacién, no se
abarca la totalidad de los modelos productivos de esta region, rica en diversidad cultural y a la vez
llena de contrastes socio econdmicos, se constituyen en aportes tedricos para ampliar el
conocimiento y profundizar en el analisis de la realidad econémica productiva de Itapta, que sin
dudas estd considerado como “modelo” de una forma determinada de desarrollo econémico.

- Concepto base: Agricultura familiar campesina
a) Unidad productiva familiar asistida sin vinculacién organizativa.

Consiste en el desarrollo de produccidn agricola y cria de animales para autoconsumo y renta a
pequefia escala. La produccidon de auto consumo comprende huertas, cultivo de variedades de
legumbres y hortalizas y cria de animales (vacas, cerdos, gallinas). La produccién de renta puede
incorporar monocultivo de soja en no mas de unas 5 has., cultivo de maiz, cria de codornices,
gallinas y piscicultura. Los ingresos generados por mes pueden oscilar entre el equivalente a uno y
tres salarios minimos. La tenencia de la tierra por lo general es propia e individual y la misma puede
tener una extensidon de hasta unas 20 has. La fuerza de trabajo es netamente familiar. Las familias
productoras por lo general son paraguayas y descendientes de extranjeros. Utilizan técnicas
tradicionales de cultivo e introducen minima tecnologia. En algunos casos incorporan técnicas de la
agro ecologia como produccién de humus con lombricultura y abono orgénico reutilizando los
desechos de la granja. El impacto ambiental es minimo.

El Estado, a través de instancias tales como el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, la Gobernacion
y las Municipalidades juegan un rol de asistencia financiera y técnica para el sostenimiento de estas
unidades productivas, a través de la implementacion de proyectos con financiacidon de cooperacion
internacional, provisién de insumos agricolas basicos, apoyo para la construccion de infraestructura
(piletones para piscicultura), en algunos casos donaciones financieras como capital inicial, y
capacitaciones.

Estas unidades productivas estan desvinculadas de cualquier tipo de organizacién campesina local o
nacional, cooperativas, asociaciones o comités. No forman parte de proyectos econdmicos
colectivos.

b) Unidad productiva familiar asistida con vinculacién organizativa.

Produccién agricola y cria de animales menores para autoconsumo y renta a pequefia escala. La
produccién de auto consumo comprende por lo general huertas, cultivo de legumbres, hortalizas y
frutales, cria de vacas, cerdos y gallinas. En la produccién de renta se destacan los cultivos de yerba
mate y tung. Se organizan en asentamientos. La tenencia de |a tierra presenta diferentes situaciones,
hay casos en que la tierra es propia individual y otros cuyas titulaciones aln estan pendientes. Las
extensiones de tierra van desde 5 has. hasta 10 has.
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La fuerza de trabajo es netamente familiar. Las familias productoras por lo general son paraguayas,
predominado la cultura paraguaya campesina. Utilizan técnicas tradicionales de cultivo e introducen
minima tecnologia. Participan en programas de capacitacién y proyectos productivos basados en la
agro ecologia.

El estado a través de instancias como el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, Instituto Nacional de
Desarrollo Rural y de la Tierra y el Fondo de Inversiones para el Desarrollo Sustentable (FIDES) brinda
asistencia técnica y financiera para la implementacién de proyectos productivos.

Estas unidades estan vinculadas a organizaciones campesinas de caracter zonal, departamental y
nacional. Conforman comisiones vecinales y comités de productores. La vinculacién organizativa les
define una politica agricola determinada relacionada al no uso de agro téxicos ni fertilizantes
quimicos, fomento de la agro ecologia como modelo productivo alternativo al monocultivo para la
agro exportacion. Se promueve la propiedad asociativa de la tierra. Por medio de la organizacién
también elevan sus exigencias al gobierno, en relacién a mayor impulso al desarrollo de la
agricultura familiar sostenible y la reforma agraria integral.

c) Unidad productiva familiar no asistida con vinculacién organizativa.

Presenta las mismas caracteristicas que el tipo anteriormente descripto con la diferencia que no
reciben ningun tipo de asistencia técnica ni financiera de parte del Estado para el desarrollo de su
produccion. Por lo general todavia se constituyen en ocupaciones precarias.

d) Produccion familiar agro ecoldgica

Generalmente estas unidades forman parte de organizaciones campesinas y llevan adelante
proyectos productivos basados en procesos ecoldgicos, la biodiversidad y los ciclos naturales
adaptados a las condiciones locales y regionales. No utiliza quimicos para fertilizacion y tratamiento
de plagas ni semillas transgénicas.

Son asistidas técnicamente en algunos casos por instancias del Estado y en otros por ONGs.
Comparte caracteristicas con el tipo “Unidad productiva familiar asistida con vinculacién
organizativa”, en lo relacionado a tenencia y extensién de las tierras, rubros de produccién y
aspectos culturales. La produccidn es para auto consumo.

- Concepto base: Produccion empresarial, Agricola, Ganadera e Industrial de alimentos.

a) Produccion empresarial cooperativa de primer grado, de materia prima e industrializacién de
alimentos. (granos, carnicos, lacteos).

Son sociedades cooperativas cuyos socios son personas fisicas dedicadas fundamentalmente a la
produccion agricola y ganadera e industrializacion para el mercado nacional y exportacidn. Los
principales rubros son soja, trigo, arroz, sorgo, maiz, canola, tung, carne vacuna, porcina, avicola,
embutidos, lacteos, aceite de soja y de tung. El nimero de socios en promedio es de 150, son
propietarios de sus tierras. La extension minima en promedio es de 50 has.

El modelo se financia mediante el capital colectivo de los socios a través del sistema cooperativo. Si
bien la produccidn es individual, la comercializacion es conjunta. No reciben apoyo significativo del
Estado. Emplea mano de obra generando puestos de trabajo. Se realiza agricultura mecanizada y
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precisa de altos niveles de tecnologia en el proceso productivo. Este modelo genera un impacto
ambiental importante ya que su implementacién conlleva el uso de agro téxicos, fertilizantes
quimicos, desforestacién, y generacién de contaminantes relacionados a los procesos de
industrializacion.

Predomina la multiculturalidad, se estima que los miembros de las diferentes cooperativas asociadas
pertenecen a unas 20 nacionalidades, siendo los fundadores, en la mayoria de los casos, de origen
extranjero (europeo y asiatico).

b) Produccién empresarial cooperativa de segundo grado, de materia prima e industrializacion de
alimentos. (granos, carnicos, lacteos)

Sociedad cooperativa que aglutina a varias cooperativas para optimizar negocios. También es
conocida como organizacién de segundo piso, Central o Federacion de Cooperativas. Su producciéon
es agricola ganadera, e industrializacion de alimentos para el mercado nacional y la exportacidn. Los
principales rubros de produccidn son soja, trigo, canola, maiz, girasol, sorgo, carne vacuna, porcina,
avicola, embutidos, lacteos, aceite de soja y de tung.

Desarrollan sistemas financieros cooperativos, tales como bancos cooperativos, cuyo capital es
propiedad de las cooperativas asociadas. También aplican sistemas de cltster horizontal para
gestionar recursos compartidos tales como puertos privados, depésitos, combustible, compra
conjunta de insumos agricolas, negociacion directa con los mercados internacionales, y cluster
vertical incorporando a pequeiias y medianas unidades produccion, con capacidades distintas pero
complementarias en la cadena productiva. La complejidad organizativa y productiva requiere de
mucha mano de obra por lo que genera numerosos puestos de trabajo.

Los integrantes de este modelo son propietarios de sus tierras, siendo éste un requisito de
asociacidn. Las extensiones de tierras en promedio van desde 50 has. Hasta 1000 has. No reciben
apoyo significativo del Estado, trabajan en conjunto en base a convenios y alianzas principalmente
en aspectos ambientales.

Predomina la multiculturalidad, se estima que los miembros de las diferentes cooperativas asociadas
pertenecen a unas 20 nacionalidades. La dirigencia o conduccion de estas Centrales o Federaciones
estd compuesta en mayor medida por paraguayos con ascendencia extranjera y extranjeros.

Se realiza agricultura de precision, altamente tecnologizada, acompafiada de procesos permanentes
de capacitacion y actualizacion de los equipos técnicos. El modelo de producciéon conlleva el uso de
semillas transgénicas, agro toxicos y fertilizantes quimicos, lo que genera un alto impacto ambiental.

c) Cluster horizontal de cooperativas.

Es el tipo de organizacion en el que las cooperativas de un mismo nivel generan interconexiones
entre ellas, con con el fin de compartir recursos e incorporar nuevos eslabones a sus cadenas
productivas. Los recursos mds frecuentemente compartidos son transporte, silos, depdsitos, alquiler
de puertos, y busqueda comun de nuevos mercados.
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d) Cluster vertical con pequefios y medianos productores.

Es el tipo de organizacién en la cual cooperativas o empresas de mayor complejidad incorporan a
pequefias y medianas unidades productivas con capacidades distintas pero complementarias, a las
cadenas de produccién. En el caso de Itapia generalmente se da con mas frecuencia en el rubro de
los lacteos, donde las cooperativas mas grandes compran la produccién de leche a pequefios y
medianos tambos, y fruti horticola, donde empresas o cooperativas trabajan con pequefios y
medianos productores agricolas, asi como con comités de productores.

e) Produccion empresarial individual de materia prima sin industrializar ( granos)

Productor individual, propietario o arrendatario cuya explotacion es mecanizada y orientada
fundamentalmente a la exportacion de materia prima sin industrializar. La inversién de capital es
propia y privada. Los principales rubros de produccién son la soja, trigo, maiz, canola y sorgo.
Trabajan con empresas acopiadoras multinacionales. Las extensiones de tierras explotadas van de
200 has. a 1000 has.

Implementan agricultura de precision altamente tecnologizada. El modelo de produccién conlleva el
uso de semillas transgénicas, agro toxicos y fertilizantes quimicos, lo que genera un alto impacto
ambiental.

Su relacién con el Estado estd mediada por gremios de la produccién, del cual por lo general forman
parte. Entre los productores se puede visualizar una variedad de nacionalidades, paraguayos,
descendientes de extranjeros y extranjeros.

f) Produccion empresarial corporativa de materia prima sin industrializar. (Granos)

Asociacion de productores de granos como materia prima para la exportacion. De caracter
empresarial y gremial cuyos objetivos principales son la maximizacién de las ganancias de sus
asociados y la defensa de sus intereses sectoriales. Los capitales son privados y la produccién
individual. Los socios son propietarios de sus tierras, si arriendan deben justificar. Las extensiones de
tierra de los asociados, en promedio, van desde 200 has. hasta 1000 has. Los principales rubros de
produccién son soja, maiz, trigo y canola. Trabajan con empresas acopiadoras multinacionales. Los
productores son paraguayos, descendientes de extranjeros y extranjeros.

Se relacionan con el Estado en representacion de los intereses de sus asociados, para coordinar y
acordar politicas, regulaciones y control de normativas. Desarrollan sus propios servicios de
investigacion y extension agropecuaria.

Implementan agricultura de precision altamente tecnologizada. El modelo de produccion conlleva el
uso de semillas transgénicas, agro téxicos y fertilizantes quimicos, lo que genera un alto impacto
ambiental.

g) Produccion empresarial individual fruti horticola e industrializacién de alimentos.

Produccion fruti horticola e industrializaciéon de alimentos, de capital privado, orientado al mercado
nacional y a la exportacién. La empresa es propietaria de tierras, la extensién promedio es de unas
12.000 has. Sus principales rubros de produccién son frutas citricas, mburucuya, tomates, soja, maiz,

51



Impacto de los modelos de produccidn de alimentos en los niveles de seguridad y soberania
alimentaria de comunidades campesinas e indigenas del departamento de Itapua.

trigo y girasol. La actividad industrial se dedica a la elaboracién de jugos, néctar de frutas, extractos y
condimentos. Se trabaja con pequefios productores locales a quienes se les compra su produccién.
La produccion de granos es mecanizada y para la exportacién. Trabajan con empresas acopiadoras
multinacionales.

El modelo agro industrial requiere mucha mano de obra por lo que generan numerosos puestos de
trabajo, en promedio unos 800 empleados. Se complejos habitacionales para sus obreros y familias.
Existe multiculturalidad en la composicién de la organizacién. En la directiva predomina la
ascendencia extranjera, mientras que en el nivel obrero y de pequefios productores predomina la
nacionalidad paraguaya.

Combina la agricultura mecanizada, la agricultura tradicional y la agricultura ecolégica para nichos
especificos de mercado que requieren de certificacién organica. La produccién mecanizada y la
industrial son altamente tecnologizadas por lo que generan un significativo impacto ambiental.

h) Produccién empresarial ganadera individual

Produccién extensiva de ganado bovino o bufalino para mercado nacional y exportacién. Capital
individual y privado. La comercializacion consiste en venta de ganado en pie para las ferias o
frigorificos en Central y Asuncién. La carne faenada puede volver a Itapta para su venta en el
mercado local. Entre los productores ganaderos predomina la nacionalidad paraguaya.

El tamafio de produccién es variado. Se consideran pequefios productores hasta 100 cabezas de
ganado, la cria del ganado se hace en forma tradicional, en base a conocimientos empiricos. La
administracion es familiar. La mediana produccién es de 100 a 500 cabezas, con mayor capacitacién
pero en el marco de la cria tradicional y administracién familiar. Los grandes productores tienen de
500 cabezas para arriba. Existe en este nivel quienes crian de manera tradicional y quienes
implementan una ganaderia modernizada, con grandes inversiones en mejoras genéticas, sanidad e
infraestructura y con administracion empresarial mas compleja, fundamentalmente orientada a la
exportacion.

La relacién con el Estado esta vinculada con la fiscalizacion y control de la calidad y salud animal, a
través de SENACSA. No reciben ningun tipo de asistencia estatal.

En cuanto a impacto ambiental, la ganaderia extensiva por lo general genera explotacion excesiva
del forraje, degradacion de la vegetacion, erosion de los suelos, deterioro de su fertilidad y
estructura.

i) Produccién empresarial ganadera corporativa

Asociacion de productores ganaderos para la optimizacion de negocios, desarrollo de la ganaderia y
defensa de intereses como sector ante los diferentes érganos del Estado y la sociedad.

Comparten recursos en cuanto a investigacion, capacitaciones para los pequefos y medianos
productores, acciones tendientes a mejorar la calidad y sanidad del ganado, busqueda de mercados
para la exportacion.

52



Impacto de los modelos de produccion de alimentos en los niveles de seguridad y soberania
alimentaria de comunidades campesinas e indigenas del departamento de Itapua.

j) Produccién empresarial agro ecoldgica.

Produccién agricola ecoldégica u organica, individual, de capital privado, orientada
fundamentalmente a nichos de mercado nacional y exportacion. Se basa en procesos ecoldgicos, la
biodiversidad y los ciclos naturales adaptados a las condiciones locales y regionales. No utiliza
quimicos para fertilizacién y tratamiento de plagas ni semillas transgénicas. Este modelo implica
también el acopio a pequefios productores, por lo que se introduce la capacitacién de los mismos
para lograr la certificacion organica de ciertos rubros.

- Concepto base: Agricultura indigena
a) Agricultura de subsistencia.

Produccion agricola familiar para autoconsumo. Los rubros principales son batata, mandioca, maiz y
mani. Ademads recolectan miel, frutas y cazan lo que encuentran disponible en sus territorios. La
situacién de sus tierras es diversa, en algunos casos estan legalizadas a nombre de la comunidad
indigena, en otros casos alin estan en tramite y no tienen titulacion.

El Estado es casi ausente y cuando interactda lo hace desde un rol, asistencialista. Proveen semillas
para cultivos y viveres. La mayor parte de su produccién es auto gestionada y por familias, no
obstante, cuando hay escasez se comparte la produccién en comunidad. Cultivan con las técnicas
tradicionales, conservan sus semillas nativas. Sus practicas no generan dafio ambiental, no
producen carbén ni venden lefia, respetan su entorno natural. Si bien introducen algunos elementos
no propios de su cultura para la agricultura, conservan sus tradiciones, creencias y conocimientos.

b) Agricultura de subsistencia y arrendamiento de tierras a productores de soja.

Produccién minima para autoconsumo y arrendamiento de tierras a productores empresariales de
granos (principalmente soja). Este modelo opera en comunidades cuyas tierras se encuentran
legalizadas, lo que permite que puedan ser arrendadas. Los productores que arriendan las tierras por
lo general son extranjeros. El pago por arrendamiento puede ser en dinero en efectivo o en viveres,
dependiendo del acuerdo al que lleguen las partes.

Este modelo combinado termina desalentando la agricultura indigena y transformando su sistema
alimentario que pasa a ser cada vez mas dependiente de la compra de alimentos, por lo general
procesados.

La agricultura mecanizada y altamente tecnologizada implementada en las tierras arrendadas
generan un alto impacto ambiental a consecuencia del uso de agrotéxicos y quimicos que terminan
amenazando a la salud de la comunidad, degradando el suelo y contaminando el aire y fuentes de
agua.
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5. Niveles de seguridad y soberania alimentaria en comunidades campesinas e indigenas.

5.1. Andlisis de los datos relevados en campo por indicadores. Cuadros y gréaficos.

a) Consumo
alimentario

Dimensién Variables Indicadores
De derechos 1. Carencia de 1.3. Intensidad de la privacién alimenticia local
alimentos No se reportaron casos de privacion diaria y total de alimentos en

la poblacion urbana y campesina encuestada, todos los casos
manifestaron que se alimentan diariamente, al menos una vez por
dia. En cuanto a las comunidades indigenas si se reportaron casos
ocasionales de carencia total de alimentos por lapsos de uno o
dos dias.

1.4. Causas de la carencia alimenticia local

En el caso de las comunidades indigenas las causas tienen que ver
por un lado con el clima y ciclo de produccion, generalmente en el
invierno escasean los alimentos, en las comunidades donde no se
planifica quedan sin alimentos. Otro factor es el arrendamiento
de sus tierras a productores sojeros, lo cual implica la disminucién
de sus cultivos de subsistencia. En el caso de los indigenas
cazadores y recolectores, la deforestacion y cambios climaticos
reducen la diversidad de alimentos que se pueden obtener en sus
territorios. La asistencia de la Gobernacion y otras instituciones
del Estado se reducen a la provisidon de viveres de manera
esporadica, ya que no cuentan con una planificacion y suficiente
presupuesto para aplicar politicas publicas que garanticen
minimamente la alimentacién en comunidades indigenas.

2. Consumo de
alimentos y
nutrientes.

2.1. Consumo de alimentos por grupo de alimento por semana
(en base a guia alimentaria INAN) — Cuadro 1 — Grafico 1

- Cereales, tubérculos y derivados: En las comunidades
campesinas, segun los casos estudiados se consume
principalmente mandioca (hasta 6 veces a la semana), arroz y
maiz (3 veces por semana), en menor medida papas, fideos, locro
y panificados (entre una u dos veces por semana). Los casos
urbanos reportan un mayor consumo de panificados (todos los
dias), mandioca, papas y arroz (hasta 4 veces por semana), en
menor medida almidén, fideas, locro y maiz (entre una y dos
veces por semana). En los casos de comunidades indigenas se
consume principalmente mandioca, batata y maiz, y el consumo
esta sujeto a la disponibilidad de los mismos en la comunidad.

- Frutas y verduras: En los casos urbanos se reportd mayor
consumo de frutas y verduras (de 6 a 7 veces por semana) en
relacion a los casos campesinos donde se consumende3 a5
veces a la semana. En las comunidades indigenas practicamente
no se consumen verduras ya que casi no se producen estos
alimentos en la chacra, se consumen frutas silvestres, siempre y
cuando estén disponibles en su territorio.

- Lacteos, carnes, huevos y legumbres secas: Los casos urbanos
manifiestan un alto consumo de alimentos proteicos, se consume
leche diariamente, carne vacuna, queso y huevos hasta 5 veces a
la semana, carnes blancas y porotos entre una y dos veces a la
semana. Sin embargo en las comunidades campesinas el consumo
proteico es mas bajo, leche, huevos y porotos hasta 3 veces por
semana, queso, carne vacuna y carnes blancas hasta dos veces a
la semana. En las comunidades indigenas casi no se come carne
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vacuna, se recurre a la caza de animales silvestres, aves y cerdos.
Tampoco se reporta consumo de lacteos pero si de porotos.

- Azlicares, mieles, aceites y grasas: En la ciudad los entrevistados
manifestaron un alto consumo de azlcares, bebidas gaseosas
unas 4 veces por semana, superando el consumo de jugos
naturales. Dulces tales como galletitas, masas y facturas, dulces
elaborados, alfajores y otros hasta 5 veces a la semana, frituras
hasta 3 veces a la semana. En las comunidades campesinas el
consumo de dulces es muy bajo, se prefieren jugos naturales
antes que las gaseosas que se consumen en promedio una vez por
semana, muy de vez en cuando dulces elaborados, galletitas, y
productos de reposteria, frituras hasta dos veces por semana. En
las comunidades indigenas un alimento bésico es la miel, Unico
dulce que consumen, no manifiestan consumir frituras, los
alimentos por lo general son asados o hervidos.

2.2. Variedad de alimentos consumidos por dia/semana/mes.
Segun los datos cualitativos recopilados, en la ciudad el desayuno
generalmente puede estar compuesto de café, leche, panificados,
yogurth, manteca, cereales envasados, huevos, mandioca, mani,
también tortillas, empanadas, sdndwiches y otras comidas
rapidas. En las comunidades campesinas a primera hora se toma
el mate y el desayuno estd compuesto generalmente de comidas
tipicas o tradicionales tales como mbeju, chipa rora, mandi 6
reviro, reviro con leche, batata, chipa de maiz, café de mani,
cocido negro o con leche, también pan casero, galletas y coquitos,
tortillas y huevos. El ment para el almuerzo en la ciudad puede
estar compuesto por caldos, soyo, puchero, locro y sopas
acompafiados con tortillas, mandioca o panificados, guisados de
arroz, de papas o de fideos con carne vacuna o pollo, pastas,
tartas, milanesas y otras frituras, carnes asadas, pescados,
comidas tipicas como sopa paraguaya, chipa guazu, so 6 apua,
bori bori, legumbres como porotos y lentejas, ensaladas. Se suele
acompafar con gaseosas Y jugos naturales o artificiales. En
comunidades rurales los almuerzos puedes ser caldos, sopas,
puchero, locro, guisados o estofados de porotos, “joparéd”, arroz o
fideos con carne vacuna o pollo, carne de cerdo, legumbres como
poroto manteca, habillas, arvejas, comidas tipicas o tradicionales
como bori bori con o sin gallina, so 6 apua, eventualmente sopa
paraguaya y chipa guazu. Se acompafian las comidas con
mandioca y tortillas.

La merienda a la tarde, en la ciudad puede ser yogurth, jugo a
base de soja (jugo Ades), leche chocolatada, café con leche, jugos
envasados, panificados, galletitas dulces, masas, manteca y dulce,
frutas, licuado de banana con leche, mate o cocido. En las
comunidades campesinas no se acostumbra merendar por la
tarde pero se cena mas temprano que en las zonas urbanas.

Los pobladores urbanos encuestados prefieren para la cena
“alimentos livianos y répidos” tales como pizzas, sandwiches,
salchichas, empanadas al horno, bifes, ensaladas, arroz con
queso, o café con leche acompafiado de un mixto, yogurt, frutas
de estacidn, eventualmente soyo o frituras como tortillas y reviro.
En las comunidades campesinas se prefiere mbeju, roréd, chipa
rora, caburé, reviro de mandioca, chipa de maiz, madi‘o chyryry,
bori bori, cocido, café o café de mani, acompafiado de mandioca,
galleta, tortillas, batata y mani, o simplemente lo que sobré del
almuerzo.
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En las comunidades indigenas no rige un horario definido para las
comidas, se come dos a tres veces al dfa y segln las circunstancias
y los alimentos disponibles.

3.1. Habitos de consumo de los principales grupos de alimentos.
(energético, proteinico, grasas)

Segun los casos estudiados en la ciudad se habitia un mayor
consumo de carne vacuna, aves, lacteos, panificados, y dulces. Las
comidas rdpidas o “comidas chatarra” han ganado un espacio
importante en la alimentacién urbana incorporando mayores
cantidades de grasas saturadas, sal y azlcares. Las bebidas
gaseosas y jugos envasados se consumen en mayor medida que
jugos naturales. El consumo de alimentos procesados e
industrializados con altos niveles de conservantes tales como
enlatados, dulces, galletitas, alfajores, mayonesas y otros
condimentos son generalizados.

En las comunidades campesinas el mayor consumo de alimentos
corresponde al grupo de cereales, tubérculos y derivados, siendo
la mandioca el producto mas consumido. El consumo de frutas,
verduras, lacteos y carnes estdn por debajo de lo recomendado
por la INAN, no asi el consumo de legumbres y huevos que
corresponden con estas recomendaciones. No se consumen
muchos dulces pero si grasas y frituras. En estas comunidades los
alimentos procesados o industrializados, asi como la “comida
chatarra” no tienen mucho impacto, atin se consume
fundamentalmente comidas tipicas y tradicionales.

En las comunidades indigenas se consume lo que se puede cazar
(animales silvestres), la miel que se puede recolectar y lo que se
produce en la chacra generalmente mandioca, batata, maiz,
porotos. El acceso a la carne vacuna es muy escaso. Aceite y arroz
son los alimentos que se compran dependiendo de la
disponibilidad de dinero.

4. Esfuerzo de
compra

4.1. Gasto diario en comidas y bebidas no alcohélicas como
proporcion del gasto del hogar. Cuadro 2.1.y 2.2.-

Gasto promedio por familia de 4 integrantes en comunidad
urbana, en salud Gs. 650.000.-, en educacién Gs. 492.000.-, en
abastecimiento de agua Gs. 217.000 Gs.-, en alimentacion Gs.
2.000.000.- (60% del gasto del hogar)

Del gasto en alimentos, los productos que representan el mayor
gasto son: las carnes y embutidos, los lacteos, gaseosas y
panificados.

Gasto promedio por familia de 4 integrantes en comunidad
campesina, en salud Gs. 128.000.-, en educacién Gs. 78.000.-, en
abastecimiento de agua Gs. 3.000 Gs.-, en alimentacion Gs.
400.000.- (65% del gasto del hogar)

Del gasto en alimentos, los productos que representan el mayor
gasto son: azlcar, yerba, sal, aceite, carnes, arroz y fideos.

En las comunidades indigenas no se puede determinar un
promedio por familia ya que las necesidades de salud, educacion,
alimentacion se abordan de manera mas colectiva y ademas no
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existen servicios cercanos a los cuales se pueda acceder. Segtin los
referentes entrevistados, se recurre a gastos en salud solo cuando
la enfermedad no puede ser tratada por los medios tradicionales
gue poseen, a través de la medicina natural. En estos casos se
suele gastar un mdximo de Gs. 50.000.- en remedios. No tienen
gastos en educacion ya que en los casos estudiados no hay
escuela en la comunidad. En traslados en trasporte ptblico se
puede llegar a gastar unos Gs. 40.000.- cada vez que se necesita
llegar a la ciudad. En alimentacién, cuando hay dinero en efectivo
se compran viveres, jabdn y otros por valor de hasta Gs. 200.000.-
4.2, Distancia al lugar de abastecimiento de alimento.

En la zona urbana no mas de 200 mts. En comunidades
campesinas e indigenas hasta 5 Kms.

4.3. Frecuencia de abastecimiento.
En zonas urbanas, una vez por semana, en zonas rurales y
comunidades indigenas, cuando hay dinero en efectivo.

5. Dependencia
exterioren la
alimentacién.

5.1. Procedencia de los alimentos comprados. Cuadro 3

Segun las encuestas a pobladores urbanos los alimentos que se
compran son de procedencia paraguaya y argentina. Los
alimentos de procedencia argentina son fideos, papas, tomates,
cebollas, locotes, zanahorias, zapallo, naranjas y manzanas,
huevos, manteca, aztcar y dulces procesados, yerba y café.

Segln los pobladores campesinos encuestados los alimentos que
se compran en la mayoria de los casos son de origen nacional, los
de procedencia argentina son las papas, aceite, arroz y azucar.

En las comunidades indigenas los alimentos que se compran
fundamentalmente son el aceite y el arroz, en la mayoria de los
casos de procedencia argentina.

5.2. Proporcion entre alimentos comprados nacionales e
importados.

En los casos urbanos, de un listado de 36 productos alimenticios
gue se compran regularmente y son parte del gasto del hogar, el
56% son de origen nacional y el 44% son de procedencia
argentina, los productos de origen argentino que mas se destacan
son el aceite, las papas, cebollas, zanahorias, tomates, locotes,
naranjas y manzanas, dulces procesados y café. En algunos casos
también se prefiere la yerba, huevos y arroz argentinos. Las
carnes, lacteos y panificados son de produccién nacional.

En los casos de comunidades campesinas, del mismo listado de
productos alimenticios, el 89% son de origen nacional y 11% son
de procedencia argentina, siendo los mas requeridos el arroz,
papas, aceite y azlcar. Las carnes, los lacteos, las verduras,
hortalizas, legumbres y frutas son nacionales.

En las comunidades indigenas los pocos productos que se
compran son generalmente de procedencia argentina.

b) Derecho a una vida
digna y acceso a
recursos.

1. Acceso a
servicios de
salud

1.1. Distancia al puesto de salud mas cercano. 1.2. Gastos de
salud por mes por persona (incluyendo movilidad,
medicamentos, consultas) 1.3. Existencia de programas de
prevencién de enfermedades en su comunidad.

En los casos urbanos la poblacién cuenta con servicios de salud
cercanos y accesibles, ya sean publicos o privados. El gasto
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promedio mensual en medicamentos, consultas y traslados, para
una familia de 4 integrantes es de Gs. 653.235.- El elevado monto
representa en muchos de los casos el pago mensual de un seguro
meédico privado.

Sin embargo en las comunidades campesinos los servicios de
salud son mds escasos y hay que trasladarse hasta unos 5 kms.
para acceder a los mismos. Se recurre a los centros asistenciales
solo en casos de gravedad. El gasto promedio mensual para una
familia de 4 integrantes es de Gs. 128.250.-

En las comunidades indigenas se utiliza fundamentalmente la
medicina natural y la sanacién con hierbas medicinales y rezos a
sus dioses. Cuando la situacién de los pacientes no mejora y el
shaman decide recurren al centro de salud més cercano que
queda entre 5 a 7 kms. de la comunidad. Si alli no se encuentra
mejoria se traslada al paciente hasta Encarnacién, cuentan con
una motocarga la cual es utilizada para el efecto. Se consiguen
algunos medicamentos pero son escasos. Cuando faltan
medicamentos también se recurre a la municipalidad o
gobernacién. Si es necesaria una internacion en la comunidad se
organiza una recaudacidn solidaria (colecta).

2. Acceso a
educacion

2.1. Distancia al centro educativo mas cercano. 2.2. Promedio de
afios de estudio en la familia. 2.3. Gastos relacionados a la
educacion por mes.

En los casos estudiados a nivel urbano, las familias tienen un
promedio de 11 afios de estudio, lo cual revela un mayor acceso a
la educacidn que en los casos campesinos donde el promedio de
afios de estudios en la familia es de 7. El gasto promedio en
educacién de una familia urbana es de Gs. 492.222.-, mientras
que en las localidades campesinas estudiadas es de Gs. 78.067.-
En las comunidades indigenas estudiadas no hay escuelas, se
cuenta con un maestro con rubro del Estado que ensefia a los
nifios y nifas bajo un tinglado. No incurren en gastos por
educacion, la Gobernacion local entrega materiales escolares.

3. Acceso a
rutas y caminos

3.1. Distancia a la ruta asfaltada mas préxima. 3.2. Tipo de
camino mas comun en la comunidad. 3.3. Disponibilidad de
transporte publico.

A nivel urbano hay disponibilidad de rutas y caminos y el gasto
promedio mensual en pasajes de transporte plblico es de Gs.
21.000.- En los casos rurales las comunidades estudiadas estan
ubicadas relativamente cerca de la ruta principal en la cual tienen
acceso a transporte publico. El centro urbano mas cercano esta a
5 kms. en promedio y el gasto mensual para trasladarse hasta alli
es de Gs. 23.278.-

Las comunidades indigenas estudiadas se encuentran cercanas a
la ruta principal y tienen acceso a transporte publico. El gasto
promedio en traslados es de Gs. 40.000 cada vez que necesitan
recurrir al centro urbano.

4, Acceso a
vivienda, tierras
y bosques

4.1. Situacién de la tenencia de tierras. 4.2. Superficie agricola -
hectareas por persona. 4.3. Superficie cultivada — hectéreas por
persona. 4.4. Superficie de bosques en la comunidad.
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Las familias encuestadas a nivel urbano en un 85% son
propietarias de su vivienda y un 10% alquilan (5% N.R.). Grafico
4.1.-

En las comunidades campesinas el 21% posee titulo definitivo de
sus tierras, el 41% poseen documentos provisorios y el 37% es
ocupante de las tierras. (1% N. R). Grafico 4.2.-

El promedio de Has. que poseen las familias campesinas es de
4,90.- El uso de la superficie destinada a la agricultura es minima
en el caso de la comunidad ACRA, ya que la situacion legal de las
tierras nos les permite una planificacién familiar o comunitaria en
relacién a la produccién. En el caso de la comunidad Pirapey, son
destinadas a la agricultura unas 2,71 Has., menos de una hectarea
para bosques, alrededor de 2 hectareas para pasturasy 1,20 Has.
para barbecho y descanso.

En la comunidad de Maria Auxiliadora, 2,50 Has. son destinadas a
la agricultura, 1,67 Has. para bosques, 2 has. para pasturas y 1 Ha.
para barbecho y descanso. Gréfico 5.-

En el caso de la Comunidad Indigena Mbya, “Mandui’y”, la
situacién legal de las tierras atin no esta definida. La institucién
responsable de los tramites es el INDI que hasta la actualidad no
ha dado avances. el problema seria que las tierras son
expropiadas y el Estado atn no indemniza al expropiado. Esta
comunidad tienen una superficie de 122 has. de las cuales unas 50
Has. estan destinadas para la agricultura, sumando produccién
comunitaria y familiar. Casi no quedan bosques ni pastura.

5. Animales

5.1. Cantidad de animales de granja por familia. 5.2. Tipo de
utilidad ( para alimentacion, carga, etc.)

En el caso de la comunidad ACRA el promedio de animales de
granja por familia es de unos 2 vacunos, 4 porcinos, un ovino y
unas 30 aves de corral. En la comunidad de Pirapey unos 4
vacunos, 4 porcinos y unas 39 aves de corral. En maria Auxiliadora
unos 3 vacunos, 3 porcinos y 26 aves de corral. En todos los casos
son para auto consumo. No se cria animales para renta. Gréfico
6.-

En el caso de las comunidades indigenas la cantidad de animales
de granja es minima.

6. Agua

6.1. Tipo de abastecimiento de agua. 6.2. Gastos relacionados al
consumo de agua. 6.3. Tipo de irrigacién mas utilizada.

En los casos urbanos el 95% de los entrevistados accede a agua
corriente de ESSAP, en los casos campesinos el 16,5% accede a
agua corriente suministrada por la Junta de Saneamiento, 16,5 %
tiene tanque de aguay el 60,4% posee pozo comun con balde. Un
6,6 % recurre a otras fuentes de agua. Graficos 7.1y 7.2.-

En el caso de las comunidades indigenas se abastecen de
nacientes y arroyos.

7. Acceso a
semillas
Cuadro 8,9, 10

7.1. Tipo de semillas utilizadas para cultivo (nativas, patentadas,
etc.). 7.2. Proveedores de semillas de la zona. 7.3. Costo de
semillas para produccion en relacion a la renta.
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En los casos de familias campesinas el tipo de semillas mas
utilizada para el cultivo de consumo es la semilla tradicional, el
68,1 % de los entrevistados afirmé utilizarlas mientras que el
31,9% declaré no utilizarlas. En segundo lugar la semilla
comercial convencional, el 23,1% de los entrevistados respondid
utilizarlas mientras que el 76,9% reporté que no las utiliza para
sus cultivos. Las semillas comerciales transgénicas son utilizadas
solo por el 3,3%, mientas que el 96,7% de los entrevistados afirmé
no utilizarlas.

La produccién de cultivos para renta es minima, y al igual que
para el consumo, la mas utilizada es la semilla tradicional, en
segundo lugar la comercial convencional y por dltimo la
transgénica. Cuadro 8.-

De las semillas utilizadas: el 69,2% son de produccion propia y el
18,7 son adquiridas. De las adquiridas, el 17,6% de proveedores
nacionales y el 1,1% de proveedores extranjeros, mientras que el
4,4% de las semillas se obtiene por intercambio o trueque.
Grafico 9.-

La inversidn anual en semillas comerciales convencionales para el
consumo en promedio es de Gs. 144.696.-, en semillas
comerciales transgénicas para consumo es de Gs. 126.000.-, en
semillas comerciales convencionales para renta es de Gs.
120.000.- y semillas comerciales transgénicas para renta es de Gs.
125.000.- Cuadro 10.-

Las semillas que son mdas frecuentemente compradas para el
consumo son las de hortalizas en un 49,5%, maiz en un 33%,
poroto en un 26%, zapallo/zapallito 14%, mani 13%, frutales 12%,
y por debajo del 10% arroz, cafia de azucar, mandioca y soja.
Cuadro 11.-

Il. Econdmica
a) Produccion

1. Produccion
para consumoy
para renta.

1.1. Produccién anual de hortalizas y cereales (kg/finca)

Los rubros de mayor produccién para el consumo, en las
comunidades campesinas estudiadas son mandioca, maiz, zapallo,
poroto y mani. Los productos para renta en estas comunidades
son el trigo, soja y maiz. Cuadro 12.-

En las comunidades indigenas se produce mandioca, batata, maiz
y porotos para el autoconsumo, no se pudo determinar cuantos
kgs./finca por afio ya que la produccion no es estrictamente
regular. Las familias generalmente tienen sus chacras per los
alimentos se comparten entre todos si hay necesidad. No se
produce para renta, lo que se hace es alquilar parte de sus tierras
a productores de soja.

1.2. Produccién anual de carne ( Kg/finca)

Tanto a nivel de comunidades campesinas como indigenas, la
produccién de carne es minima y para autoconsumo, no se pudo
determinar cuantos kgs./finca por afio.

1.3. Produccidn de fruta (kg/finca)

En comunidades campesinas no se reporta cultivo de frutales, se
consume lo que hay disponible en la naturaleza.

En las comunidades indigenas no se cultivan frutales como
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practica de produccién.

1.4. Extraccion forestal (extraccién/volumen forestal) Grafico 13.
En comunidades campesinas el 58% de los encuestados realizan
extraccion forestal para carbén, lefia, etc., en un promedio de 5
mis. por mes.

En las comunidades indigenas estudiadas no se realiza extraccion
forestal.

b) Comercializacién
local e internacional.

1. Comercio
local

1.2. Precio de compra al agricultor de principales productos —
acopiador local., 1.3. Precio final en el mercado local.

Los productos para renta en las comunidades estudiadas son el
trigo, soja y maiz. El precio final del trigo representa el 15% mas
sobre el precio al productor, en el caso de la soja el 30% mas y del
maiz el 76% mas.

Otros rubros para renta son arroz con un precio final superior en
un 70% al precio del productor, poroto y mani con el 44% mas,
hortalizas con un 62,5% mas y la mandioca que es vendida en diez
veces mas que su precio pagado al productor.

En las comunidades indigenas estudiadas no se produce para
renta, esporadicamente se logra vender mandioca, batata y mani
en pocas cantidades a los vecinos o a gente que a veces llega de
paso en la comunidad.

lil. Politica

b) Participacion del
campesinado/pueblos
indigenas en la toma
de decisiones.

1. Instancias de
participacion

2. Mecanismos
de participacion

1.1. Instancias gubernamentales de participacion del
campesinado e indigenas en la toma de decisiones sobre
politicas agrarias — tipos. 2.1. Mecanismos de participacion para
la implementacion de planes y programas — tipos

En las comunidades campesinas e indigenas estudiadas ninguno
de los entrevistados declard conacer instancias de participacion
para la discusién y decisién sobre politicas agrarias.

2.2. Representatividad del campesinado e indigenas en las
instituciones politicas — Congreso nacional — Gobernaciones —
Municipalidades.

No existen representantes campesinos ni indigenas en las
Gobernaciones y Municipalidades.

2.3. Mecanismos de participacion del sector campesino e
indigena en elaboracién presupuestaria — Nivel nacional y local.

Los encuestados declararon no haber sido convocados nunca a
participar de la elaboracién del presupuesto local y nacional.

IV. Ambiental

2. Agro ecologia
y produccion
sostenible.

2.1. Agricultura de conservacion — porcentaje de la superficie
cultivada.

En el caso de las comunidades campesinas el 70% de los casos
afirmé que cultiva drboles y plantas nativas.

Las variedades cultivadas son: Alecrin (plata de romero),
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Guatambu, Guayayvy, Incienso, Cedro, Lapacho, Anchico, Kurupay
Loro blanco, Paraiso, Guavira, Canela, Rabo, Laurel, Kurupa’yra,
Mora, Avefia (¢), Canafisto, Loro negro, Aguai.

En una de las comunidades indigenas estudiadas no se cultivan
arboles ni plantas nativas, se respeta lo que alin queda de bosque,
que ya no es bosque profundo. En la otra comunidad, en la cual se
alquilan tierras a los sojeros, se cultiva yerba mate y una variedad
de citricos y otras plantas frutales. También se estd empezando a
hacer reforestacidn con cultivos de Guayaibi, Lapacho, Guatambu,
y otros.

2.2. Superficie de produccidn organica — porcentaje respecto al
total de la superficie agraria. Grafico 14

En los casos campesinos, el 69% de los entrevistados produce de
manera organica o agro ecologica y practica la asociacion de
cultivos.

Las variedades que se producen son: Arveja, Banana, Maiz, Poroto
manteca, Cebolla, Poroto, Locote, Guayaivi, Mani, Tomate,
Zapallo, Arroz, Habilla, Mandioca, Lechuga, Repollo, Ajo,
Zanahoria, Incienso, Batata.

En las comunidades indigenas se cultiva de manera ecoldgica sin
utilizar ningun tipo de fertilizantes ni pesticidas quimicos. Los
entrevistados declararon que en los alrededores si se utilizan
muchos toxicos lo cual genera muchas molestias a la comunidad.
También los arrendatarios de las tierras indigenas utilizan agro
toxicos.

V. Socio — Cultural

a) Cultura alimentaria
En lo urbano -
campesino — indigena

1. Tradicion
alimentaria

1.1. Variedad de alimentos que se consumen tradicionalmente
en la comunidad. Composicién alimentaria. Grafico 15y 16.

A partir de la informacion proporcionada por los entrevistados en
las comunidades campesinas estudiadas se puede establecer un
listado de 39 alimentos que son de consumo tradicional en estas
familias, es decir, transmitidos de generacién en generacion,
siendo el bori bori (con o sin gallina) el plato mencionado como el
mas consumido tradicionalmente. El listado continda con
comidas tales como el locro, mbeju, sopa paraguaya, chipa,
jopara, so ‘o0 apué, roré, chipa guzu, kaburé, kaguyjy, chipa so ‘o,
locro so ‘o, porotos, madi‘o chyryry, chicharo trensado, bori so’o,
reviro de mandioca, butifarra, locrillo, guiso de pollo, mandio
sobado, mandi ‘o torta, mbeji mestizo, pastel madi "o, mbaipy,
mosto con mani, pan mandi ‘o, locrillo con carne, sopa so’o. El
coco y el mani también fueron citados como alimentos
tradicionales.

Las familias entrevistadas a nivel urbano mencionaron un listado
de 29 comidas siendo el mbeju el mas mencionado. El listado
contintia con alimentos tales como bori bori, chipa guazu, sopa
paraguaya, caburé, chipa, locro, pastel mandi ‘o, so ‘o apud, chipa
s0’0, jopara, puchero, reviro, carne con arroz, reviro, cesina, chipa
cuarito, chura, estofado, guiso, kaguyjy, kumanda, mandi ‘o
chyryry, mandié guisado, mazamorra, pajagud mascada, pastas,
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tallarines con pollo, rora, soyo.

La composicion alimentaria de estas comidas estd basicamente
integrada por cereales, tubérculos y derivados (harina de maiz,
almidén, mandioca, locro, arroz), lacteos, huevos, carnes y
legumbres secas (leche, queso paraguay, huevos, carne vacuna,
porcina, aves, porotos y mani), grasas (grasa animal). Las verduras
y frutas son utilizadas en menor proporcién.

En las comunidades indigenas estudiadas tradicionalmente se
comia poroto, mandioca, batata y maiz. Se recurria a la caza de
animales silvestres y la recoleccién de miel. Se criaba avesy
cerdos, también para el consumo. El maiz se utilizada para
elaborar el “Kaguyjy” o “rora” o “huiti”. Se conseguia pescado en
los rios y arroyos. Se buscaba el “tambd”, insecto que se extrafa
del pind6 o palma. Este insecto se come asado y también su grasa
es utilizada para preparar otras comidas.

1.2. Formas tradicionales de seleccién de alimentos.

A nivel campesino y urbano los alimentos eran seleccionados de la
propia chacra o se obtenian mediante practicas como el jopoi y el
trueque.

En las comunidades indigenas todo se obtenia de la selvay
algunos cultivos de subsistencia.

1.3. Formas tradicionales de elaboracion de los alimentos

Tanto en las comunidades campesinas como urbanas los
alimentos se elaboraban de manera casera. Las técnicas mas
comunes eran horneadas en el tatakua, freidas o tostadas al
brasero (con carbén), y los guisados y estofados cocidos a lefia.
Las harinas de maiz y almiddn molinadas y elaboradas en la propia
casa.

En las comunidades indigenas las comidas se asaban. El mani se
tostaba. Tradicionalmente no se utilizaba grasa ni sal.

1.4. Formas tradicionales de conservacién de alimentos.

En las comunidades indigenas, se guardan las semillas en los
sobrados en las cocinas, las mazorcas de maiz se cuelgan sobre el
fuego de la cocina para evitar el ataque de plagas. El poroto en
grano se guarda en bolsas, también se cuelgan sobre el fuego. La
mandioca y la batata se saca solo lo que se va a consumir en el
dia.

1.5. Miembros de la familia/comunidad y roles tradicionales en
el proceso alimentario. Produccién/elaboracién/conservacion.

En general, en comunidades campesinas la produccion de
alimentos se lleva a cabo por hombres y mujeres, en el caso de la
elaboracidon y conservacién son las mujeres, abuelas, madres e
hijas las que cumplen dicho rol. En el caso de las comunidades
indigenas también los hombres suelen cocinar los alimentos.




Impacto de los modelos de produccién de alimentos en los niveles de seguridad y soberania
alimentaria de comunidades campesinas e indigenas del departamento de Itapua.

1.6. Celebraciones - fiestas colectivas en torno a los alimentos.

Los entrevistados a nivel urbano identificaron las siguientes
fiestas como espacios donde se compartian alimentos
tradicionalmente: San Pedro del Parand en la cual eran infaltables
el pastel mandi’o, mbeju, caburé y asado, San Roque, en la cual se
comian comidas tipicas y habian bailes con orquesta, Dia de la
Virgen de Itacud, habia procesion y vigilia durante todo un dia, las
familias llevaban comidas para compartir. El tradicional San Juan,
donde se compartian todo tipo de comidas tipicas. Festejo del 14
de mayo, habian desfiles y comidas tipicas. Las fiestas patronales,
el 29 de septiembre dia de San Miguel y el 25 de marzo Virgen de
la Encarnacién. También habian kermeses de las escuelas o
colegios y ferias de comidas tipicas.

A nivel campesino se identificaron las fiestas de Karai Octubre (1
de octubre) en la cual se prepara el jopara (estofado de variedad
de legumbres), San Juan, en la que se compartia chipa, caburé,
mbeju, pastel mandi‘o y otros. Fiestas patronales como San Pedro
y San Pablo, Santa Ana, San Ramén y 8 de diciembre, se
compartian comidas tipicas y asado a la estaca. Fiestas familiares
donde se comparte asado, Fiesta de San Antonio en la que se
come carne. Semana Santa, en la que se comparte
fundamentalmente chipa y carne de cerdo. Navidad, en la que se
prepara sopa paraguaya, carne asada, ensaladas. Ailo nuevo, en el
cual se suele preparar carne de cabra o carne de oveja.

En las comunidades indigenas se realizan encuentros
comunitarios para varias celebraciones, se comparte la comida, se
realiza el tangara (que es una especie de baile en conjunto para
compartir comidas y bebidas) el Nander( (shaman) hace el
fiembo’e purahéi para rendir culto a los dioses y pedir por la salud
de la gente.

2. Cambio
alimentario

2.1. Variedad de alimentos que se consumen actualmente en la
comunidad. Composicion alimentaria.

Los nuevos alimentos introducidos a la alimentacidn diaria en las
familias encuestadas a nivel urbano son: frituras, comidas al
horno, comidas rapidas como hamburguesas, lomitos, papas fritas
y pizzas, gaseosas, jugos artificiales, leche de soja, dulces como
chocolates, golosinas, masas, “comida chatarra” como papas
fritas envasadas y otros aperitivos procesados industrialmente,
yogurth, salchichas y otros embutidos, comidas extranjeras como
sushi y lasagna. En general los nuevos habitos alimentarios se
caracterizan por un mayor consumo de carnes, grasas, sal y
azlucares.

A nivel campesino - aunque no son consumidos con mucha
frecuencia - los nuevos alimentos incorporados son: alimentos
envasados, enlatados, leche en polvo, frituras y golosinas,
comidas répidas como hamburguesas, panificados como coquitos
y galleta, reviro de harina blanca, conserva de tomates, leche de
soja. Por lo general atin se consumen en mayor medida los
alimentos elaborados en la casa y con los ingredientes de
produccién propia.

Los nuevos habitos alimentarias se caracterizan por un mayor
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consumo de harina blanca, grasas, sal y aztcares.

En las comunidades indigenas entraron semillas foraneas
madificando las semillas nativas y cambiando los alimentos
tradicionales. Se incorpord el uso de aceite, harina, fideos, arroz y
otros que no son alimentos propios de su cultura. Actualmente si
se dispone de dinero se puede conseguir cualquier tipo de
alimentos, antes solo se consumia lo que se cazaba o lo que se
recolectaba de la selva.

2.2. Formas actuales de seleccién de alimentos.

En el caso de las familias urbanas, en la actualidad, la mayoria de
los alimentos son comprados del mercado, las despensas y los
supermercados.

A nivel campesino, atin se producen verduras, hortalizas,
legumbres, harinas, lacteos y se crfan animales para el
autoconsumo, siendo los alimentos que se compran de afuera el
aceite, arroz, fideos, sal, yerba y azucar. En las comunidades
indigenas, si bien la variedad de alimentos que consiguen en sus
territorios ha disminuido bastante a consecuencia de la
deforestacidn, se siguen alimentando de lo que pueden cultivary
cazar. Los alimentos que compran cuando disponen de dinero
efectivo son aceite, sal y arroz.

2.3. Formas actuales de elaboracién de los alimentos. 2.4.
Formas actuales de conservacién de alimentos.

A nivel urbano actualmente se usa aceite o manteca en vez de
grasa. Los alimentos que antes se hacian a mano o se conseguian
de la chacra ahora se compran hechos. Existen electrodomeésticos
modernos para cocinar y conservar los alimentos, hornos
modernos, micro ondas, heladeras, etc. casi ya no se usa el
tatakua. En algunos sectores urbanos hay un poco mas de
conciencia sobre los alimentos saludables y se prefiere lo
horneado antes que las frituras, consumir mds verduras y frutas,
menos harina blanca, en el marco de la moda de alimentos
“light”.

A nivel campesino, los encuestados manifestaron que antes la
elaboracion de alimentos era a mano, en la actualidad todo se
elabora con méaquinas o electrodomésticos. Por ejemplo el uso
del mortero fue sustituido por el molino, el tatakua o cocina a
lefia por la cocina a gas. Se compran una variedad de ingredientes
que antes se conseguian en la chacra o no se conocian. Se
incorpord el uso de conservantes y saborizantes. Enla actualidad
las comidas son més rapidas y menos naturales, son mas
artificiales, sin alimento. Se utilizan muchas hormonas para los
productos cdrnicos vacuno y avicola. Se orienta a un mayor
consumo pero menos nutritivo y mas costoso. Se busca
reemplazar las comidas caseras por las industrializadas.

2.5. Miembros de la familia/comunidad y roles actuales en el
proceso alimentario. Produccién/ elaboracién/conservacion.

En las comunidades campesinas e indigenas, los roles de los
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integrantes de las familias sigue siendo el mismo, las mujeres son
quienes participan de todo el proceso
produccion/elaboracién/conservacion. Los varones estan mas
dedicados a la produccidn y casi no tienen participacion en la
elaboracién.

A nivel urbano, las familias ya no participan en el proceso de
produccién de alimentos, los mismos son comprados
practicamente en su totalidad. La cocina sigue siendo un
territorito mayormente protagonizado por las mujeres.

2.6. Re adaptaciones en celebraciones - fiestas colectivas en
torno a los alimentos.

Segun las entrevistas a nivel urbano, las fiestas se volvieron
actividades comerciales ya casi no conservan su caracter
tradicional.

En las comunidades campesinas manifestaron que dichas fiestas
han perdido las tradiciones culturales, ya no se practican las
creencias populares. Cambid la comida y la musica, hay menos
comidas tipicas y mas comidas rapidas, casi ya no se escucha
musica paraguaya. En las fiestas se cobra entrada. La gente no se
siente entusiasmada por participar y pierden sus costumbres.

En las comunidades indigenas no han cambiado las ceremoniasy
fiestas, se siguen realizando ceremaonias como el “mita fiembo
karai” o bautismo, donde se otorga nombres a cada persona,
también el “tangard” que es una fiesta muy tradicional y consiste
en un encuentro bailable dentro o fuera del “opy” (templo). Lo
que ha cambiado en las comunidades es que hay menos comida
para compartir.

b) Relaciones sociales
entornoala
alimentacidn

En lo urbano -
campesino — indigena

1. Relaciones en
la produccion de
alimentos.

1.1. Proporcion entre alimentos que son producidos en la misma
familia/comunidad y alimentos que son adquiridos.

A nivel urbano practicamente la totalidad de los alientos
consumidos son comprados, de los almacenes, mercados y stuper
mercados.

En las comunidades campeisnas todavia es mayor la proporcion
de alimentos que son producidos en la misma chacra. Los
alimentos que se compran por lo general son aceite, harina
blanca, sal, aztcar, yerba, arroz y fideos.

En las comunidades indigenas también es mayor la proporcion de
alientos producidos localmente, aunque cada vez mas escasean
por causa de la desforetacion y cambios culturales introducidos
por los modelos de produccién de la zona. Los alimentos que se
compran basicamente son el aceite, sal y arroz.

1.2. Actores relacionados en la produccién de alimentos.

A nivel campesino, por lo general es toda la familia la que
participa en la produccién de alimentos en la chacra. En las
comunidades indigenas las actividades de caza y recoleccién son
realizadas con mayor frecuencia por los varones y la conservacion
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y elaboracién por las mujeres, aunque dichos roles no estan
determinadamente definidos y se pueden realizar de manera
colectiva.

1.3. Tipo de produccidn de alimentos.

En las comunidades campesinas se responde al modelo de
agricultura familiar campesina y en el caso de las comunidades
indigenas, si bien se introdujeron técnicas de agricultura
tradicionales, se conserva la practica de caza y recoleccion.

2. Relaciones en
la
comercializacidn
de alimentos.

2.1. Proporcién entre la produccién de alimentos para
autoconsumo y para renta.

En los casos campesinos estudiados, la produccidn es casi en su
totalidad para autoconsumo.

En comunidades indigenas no se cultiva para renta, per se alquilan
tierras para la produccién mecanizada de soja transgénica por
parte de terceros.
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Cuadros y Graficos.

Grafico 1. Promedio de veces por semana que consume estos alimentos

Urbano Rural
Gaseosas Gaseosas
Jugos Naturales Jugos Naturales
Frituras Frituras
Dulces Dulces
Queso Queso
Leche Leche
Huevos Huevos
Pollo Pollo
Carne vacuna Carne vacuna
Poroto Poroto
Verduras Verduras
Frutas Frutas
Mandioca Mandioca
Papas Papas
Almidén Almidon
Fideos Fideos
Locro Locro
Maiz Maiz
Arroz Arroz
Panificados Panificados
I ) I T T
0 2 4 6 8 0 2 4 6
Cuadro 2.1.: Promedios Calculados Urbanos Promedio
Numero de integrantes en el hogar 4
Cuénto gasta la familia por mes en medicamentos, consultas y 653.235
traslados
Promedios de arios de estudio de la familia 11
gasta la familia por mes en educacion (materiales, traslados, etc) 492.222
Cuanto se gasta por persona en traslados hasta la zona urbana mas 21.013
cercana
Cuanto gasta la familia por mes en abastecimiento de agua 217.722

Cuanto gasta la familia en alimentacion

Gs. 2.000.000
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Cuadro 2.2. Promedios Calculados Rurales Promedio

Numero de integrantes en el hogar 4
128.250

Cuénto gasta la familia por mes en medicamentos, consultas y traslados

Promedios de afios de estudio de la familia 7

gasta la familia por mes en educacién (materiales, traslados, etc) 78.067

Cuanto se gasta por persona en traslados hasta la zona urbana mas 23.278

cercana

Cuanto gasta la familia por mes en abastecimiento de agua 3.376

Cuanto gasta en alimentacion Gs.400.000

Cuadro 3. Porcentaje de alimentos que compra y principal procedencia.
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Urbano Rural
Alimento éCompra? Procedencia Alimento éCompra? Procedencia
Si/Noy % Si/Noy %

1. Panificados 95,0 Paraguay 1. Panificados 54,9 Paraguay

2. Arroz 100,0 Paraguay 2. Arroz 49,5 Paraguay y Argentina
3. Maiz 95,0 Paraguay 3. Maiz 6,6 Paraguay

4, Locro 80,0 Paraguay 4. Locro 6,6 Paraguay

5. Fideos 90,0 Paraguay y Argentina | 5. Fideos 54,9 Paraguay

6. Almidén 85,0 Paraguay 6. Almiddn 18,7 Paraguay

7. Papas 100,0 Paraguay y Argentina | 7. Papas 275 Paraguay y Argentina
8. Mandioca 90,0 Paraguay 8. Mandioca 2,2 Paraguay

9. Tomate 95,0 Paraguay y Argentina | 9. Tomate 35,2 Paraguay

10. Cebolla 95,0 Paraguay y Argentina | 10. Cebolla 30,8 Paraguay

11. Locote 90,0 Paraguay y Argentina | 11. Locote 9,9 Paraguay

12. Zanahoria 95,0 Paraguay y Argentina | 12, Zanahoria 3,3 Paraguay

13. Zapallos 90,0 Paraguay y Argentina | 13, Zapallos 2,2 Paraguay

14. Choclo 90,0 Paraguay 14. Choclo 1,1 Paraguay

15. Lechuga 85,0 Paraguay 15. Lechuga 22 Paraguay

16. Banana 90,0 Paraguay 16. Banana 23,1 Paraguay

17. Naranja 95,0 Paraguay y Argentina | 17. Naranja 3,3 Paraguay

18. Manzana 95,0 Paraguay y Argentina | 18. Manzana 242 Paraguay

19. Carne vaca 100,0 Paraguay 19. Carne vaca 63,7 Paraguay

20. Cerdo 90,0 Paraguay 20. Cerdo 23,1 Paraguay

21. Pollo 100,0 Paraguay 21. Pollo 18,7 Paraguay

22. Embutidos 100,0 Paraguay 22. Embutidos

23. Pescado 23. Pescado 44,0 Paraguay

24, Porotos 90,0 Paraguay 24, Porotos 6,6 Paraguay
25. Huevos 95,0 Paraguay y Argentina | 25. Huevos 11,0 Paraguay

26. Leche 100,0 Paraguay 26. Leche 16,5 Paraguay

27. Queso 100,0 Paraguay 27. Queso 15,4 Paraguay

28. Aceite 100,0 Argentina 28. Aceite 63,7 Paraguay y Argentina
29. Manteca 75,0 Paraguay y Argentina | 29. Manteca 12,1 Paraguay

30. Grasa 25,0 Paraguay 30. Grasa 6,6 Paraguay

31. Azlcar 100,0 Paraguay y Argentina | 31. Azlcar 73,6 Paraguay y Argentina
32. Dulces 85,0 Paraguay y Argentina | 32. Dulces 17,6 Paraguay

33. Gaseosas 95,0 Paraguay 33. Gaseosas 33,0 Paraguay

34, Sal 95,0 Paraguay 34. Sal 93,4 Paraguay

35. Yerba 100,0 Paraguay y Argentina | 35. Yerba 94,5 Paraguay

36. Café 80,0 Paraguay y Argentina | 36. Café 24,2 Paraguay
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Grafico 4.1. Situacion legal de la vivienda - Urbana
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Grafico 4.2. Situacion legal de las tierras que habita
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Cuadro 6 : Cantidad promedio de animales de granja que tienen las familias, seguin tipo de cabezas y uso.

Grafico 7.1. Acceso a agua - Urbano

B Agua corriente ESSAP

M Otros/especificar

Distritos
Promedios de cantidad de cabezas Acra Pirapey Maria Auxiliadora
Cantidad de cabezas vacuno 2 4 3
Cantidad de cabezas porcino 4 3
Cantidad de cabezas ovino 1 0 0
Cantidad avicola 30 39 26

Grafico 7.2. Acceso a agua - Rural
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saneamiento

M Tanque

i Pozo comun con valde
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Cuadro 8. Porcentaje del tipo de semillas que son utilizadas para el cultivo, para consumo y para
renta.
Semillas Comerciales, convencionales para consumo N %
Si 21 23,1
No 70 76,9
91 100,0
Semillas tradicionales para consumo N %
Si 62 68,1
No 29 319
91 100,0
Semillas Comerciales transgénicas para consumo N %
Si 3 3.3
No 88 96,7
91 100,0
Semillas Comerciales, convencionales para renta N %
Si 2 2,2
No 89 97,8
Total 91 100,0
Semillas Comerciales transgénicas para renta N %
Si 1 1.1
No 90 98,9
Total 91 100,0
Semillas tradicionales para renta N %
Si 4 44
No 87 95,6
Total 91 100,0
Grafico 9. Como se proveen de semillas
B Proveedores nacionales
M Proveedores extranjeros
i Produccidn propia
M Intercambio/trueque
B NR
Cuadro 10.Promedio de inversién en guaranies en compra de semillas en un afio.
Promedio
Cuanto invierte en semillas Comerciales convencionales para consumo 144.696
Cuanto invierte en semillas Comerciales transgénicas para consumo 126.000
Cuanto invierte en semillas tradicionales para consumo 12.045
Cuanto invierte en semillas Comerciales convencionales para renta 120000
Cuanto invierte en semillas Comerciales transgénicas para renta 125000
Cuanto invierte en semillas tradicionales para renta 0
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Soja

Carfia de azucar !
Mandioca
Arroz
Frutales
Mani
Zapallo/zapallito
Poroto
Maiz

Hortalizas

Cuadro 11. Porcentaje de semillas para consumo
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Cuadro 12. Produccion anual de hortalizas y cereales — Kgs./finca/afio.

Verduras y frutas
Comunidad ACRA Comunidad Pyrapey Comunidad 8 de diciembre
Rubro Kgs. por finca Rubro Kgs. por finca Rubro Kgs. por finca
por afio por aiio por aio
a) Lechuga 12 kgs. a) Lechuga 16,440 kgs. a) Lechuga 69,900 kgs.
b) Repollo 29 kgs. b) Repollo 32,900 kgs. b) Repollo 106,500 kgs.
c) Acelga 17,850 kgs. c) Acelga 15,260 kgs. c) Acelga 62 kgs.
d) Verdeos 2,300 kgs. d) Verdeos 2,600 kgs. d) Verdeos 31,100 kgs.
e) Locote 18 kgs. e) Locote 20,160 kgs. e) Locote 50,360 kgs.
f) Tomate 39 kgs. f) Tomate 60,600 kgs. f) Tomate 251 kgs.
g) Pepino 22 kgs. g) Pepino 31 kgs. g) Pepino 43,200 kgs.
h) Zanahoria 8 kgs. h) Zanahoria 18,300 kgs. h) Zanahoria 241,920 kgs.
i) Cebolla 9 kgs. i) Cebolla 26,650 kgs. i) Cebolla 126,900 kgs.
j)Zapallo - j)Zapallo 467,300 kgs. j)Zapallo 240 kgs.
k) Frutas - k) Frutas - k) Frutas -
Total 157,150 kgs. Total 691.210 kgs. Total 1222,880 kgs.
Legumbres
Comunidad ACRA Comunidad Pyrapey Comunidad 8 de diciembre
Rubro Kgs. por finca Rubro Kgs. por finca Rubro Kgs. por finca
por afio por afio por afio
a) Poroto 93 kgs. a) Poroto 172 kes. a) Poroto 388 kgs.
b) Mani 113 kgs. b) Mani 420 kgs. b) Mani 177 kgs.
Total 206 kgs. Total 592 kgs. Total 565 kgs.
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Cereales y tubérculos

Comunidad ACRA Comunidad Pyrapey Comunidad 8 de diciembre
Rubro Kgs. por finca Rubro Kgs. por finca Rubro Kgs. por finca
por afo por afio por afio
a) Arroz 146 kgs. a) Arroz 178 kgs. a) Arroz 0
b) Mandioca 2714 kgs. b) Mandioca 6000 kgs. b) Mandioca 4672 kegs.
Total 2860 kgs. Total 6178 kgs. Total 4672 kgs.
Maiz
Comunidad ACRA Comunidad Pyrapey Comunidad 8 de diciembre
Rubro Kgs. por finca Rubro Kgs. por finca Rubro Kgs. por finca
por afio por afio por afio
a) Maiz 605 kgs. a) Maiz 1473 kegs. a) Maiz 1233 kgs.
Grafico 13. Realiza extraccion forestal -
carbodn, leiia, etc.
W Si
M No

Grafico 14. PorcentajeN ge produccion organica.
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Grafico 15. Comidas tipicas - Rural
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Grafico 16.Comidas tipicas - Urbano
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5.2. Situacion de la seguridad y soberania alimentaria en las comunidades estudiadas.

La presente investigacidon se plantea como uno de sus objetivos principales la construccién de
instrumentos tedricos y metodolégicos, que permitan analizar y comprender la situacién de la
seguridad y soberania alimentaria en comunidades que presentan condiciones de vulnerabilidad,
como aporte hacia la construccién de politicas publicas y estrategias orientadas a garantizar el pleno
goce de este derecho humano, consagrado en nuestra constitucién y en numerosos acuerdos y
tratados internacionales.

A nivel nacional, el estado de la inseguridad alimentaria segtn la representacion oficial de FAO en
Paraguay es alarmante, mds del 40% de la poblacién rural paraguaya se encuentra en situaciéon de
pobreza y en crisis alimentaria®. Por su parte en el Informe “Panorama de la seguridad alimentaria 'y
nutricional en América Latina y el Caribe —2013”%, publicado por FAO, Paraguay figura como uno de
los paises de la regién mas afectados por el flagelo del hambre y la desnutricién, manifestando un
22,3% de prevalencia de subalimentacion, esto quiere decir que aproximadamente 1 de cada 5
personas en el pais no tiene garantizado el acceso a la alimentacién diaria.

En base a datos estadisticos proporcionados por el Instituto Nacional de Alimentacién y Nutricion
(INAN), dependiente del Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social, la situacién alimentaria y

nutricional de la nifiez del afio 2009% se ilustra de la siguiente manera:

Lactancia de ninos de hasta 6 meses

- 22% se alimenta exclusivamente con leche materna

Nifios y nifias menores de 2 afios

- 17.6% tiene desnutricion crénica (talla/edad)
- 20.2% tiene riesgo de desnutricién crénica (9)
- 2.4% desnutricién severa global (peso/edad)
5.6% tiene desnutriciéon moderada global
16.7% tiene riesgo de desnutricién global

Nifios y nifias de entre 2 y 5 afios

1.5% tiene desnutricién severa aguda. (peso/talla)
17.5% padece desnutricion crdnica

23.0% corre riesgo de desnutricion cronica

3.9% tiene desnutricién moderada aguda
14.1% tiene riesgo de desnutricién aguda
15.7% tiene sobrepeso

7,3% tiene obesidad

2 Declaraciones a la prensa de Jorge Meza, representante de la FAO en Paraguay. http://www.lanacion.com.py/articulo/144261-fao-y-
onu-advierten-que-los-campesinos-paraguayos-sufren-crisis-alimentaria.html

% ww, fao.org/docrep/019/i3520s/i3520s.pdf

7 Estadisticas oficiales del INAN, basadas en un estudio realizado en 15 regiones sanitarias del pais; Concepcidn, San Pedro, Cordillera,
Guaira, Caaguazy, ltapla, Misiones, Paraguari, Alto Parand, Central, Neembuci, Amambay, Canindeyd, Alto Paraguay, Asuncién. 2009
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cultural. En el marco de cada contexto se identifican riesgos y potencialidades que condicionan un
mayor o menor nivel de seguridad y soberania alimentaria. Posteriormente se analizan los datos a la
luz de los componentes de la seguridad alimentaria, disponibilidad, estabilidad, acceso y utilizacién.
Finalmente se concluye con una descripciéon multidimensional de la situacion de la seguridad y
soberania alimentaria de las comunidades.
Gréafico: Esquema de analisis
Disponibilidad
Derechos ki ( .
Ambiente Economia
Acceso Estabilidad
Cultura Politica
J i Utilizacidon
Andlisis del contexto —— Descripcion <4——— Analisis de la informacidn
multidimensional relevada

a) Situacion de la seguridad y soberania alimentaria de las comunidades campesinas estudiadas:
ACRA y Pirapey, Distrito de Edelira, Comunidad 8 de diciembre, Distrito de Maria Auxiliadora.

Desde el enfoque del derecho a la alimentacién, se puede observar en las comunidades campesinas
estudiadas, factores que contribuyen a generar mayor vulnerabilidad a la inseguridad alimentaria. Si
bien existe una relativa disponiblidad y acceso a alimentos, en algunos rubros, la estabilidad y la
suficiencia cuantitativa y cualitativa de los mismos no estdn plenamente garantizadas por el Estado y
sus instituciones pertinentes.

El Estado, en su obligacién de facilitar la seguridad alimentaria debe promover actividades para
fortalecer el acceso y la utilizacién por parte de la poblacién de los recursos que aseguren sus
medios de vida. Sin embargo, en dichas comunidades, a través de los datos relevados, se pueden
constatar los bajos niveles de acceso a educacion (en promedio 7 afios de estudio), y los escasos
servicios de salud de los cuales dispone la poblacién, tanto para la prevencién como para el
tratamiento de enfermedades. Ademds, solo el 16,5% de los entrevistados en comunidades
campesinas acceden a agua potable, suministrada por Juntas de Saneamiento. Tampoco perciben
apoyo del gobierno para fortalecer su principal fuente de ingresos, la agricultura familiar.

En cuanto a la nocién de soberania alimentaria, se observan numerosas debilidades en las acciones
estatales para garantizar el derecho de cada pueblo a definir sus propias politicas sustentables de
produccién, distribucidon y consumo de alimentos, asi como garantizar el respeto a la diversidad
cultural en torno a la produccién y consumo de alimentos.
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Nifios v nifias y adolescentes de 6 a 18 afios 2

- 7.2% tiene bajo peso con prevalencia de malnutricién por exceso en relacién al sobrepeso y la
obesidad

- 11.8% tiene sobrepeso.
- 6.9% tiene obesidad.

Nifias v nifios indigenas °
- 42% padece desnutricidn crdnica

Muijeres embarazadas *°

- E1 30,2% tiene bajo peso.
- El 17,2 % tiene sobrepeso.
- El 23,5 % tiene obesidad.

Segun la Encuesta de Hogares Indigenas 2008, de la Direccion Nacional De estadisticas, Encuestas y
Censos, la desnutricién global (insuficiencia ponderal) es del 4,2% en la poblacién menor de 5 afios
de edad, mientras que en nifios/as indigenas del mismo grupo de edad es del 9,8%. La desnutricion
cronica (baja talla) afecta a 13,7% de los nifios/as menores de 5 afios de edad, alcanzando al 41,7%
de los niflos indigenas de esa edad.

El problema de la medicién y los datos sobre Seguridad y Soberania alimentaria en el Paraguay es
otro gran obstaculo al momento de diagnosticar y disefiar programas o politicas publicas. La ultima
Encuesta Nacional de Alimentacién y Nutricidn, que realizo el Estado paraguayo data del afio 1976. A
partir de 1983 se realiza anualmente la Encuesta Permanente de Hogares, en la cual la FAO logré
incorporar médulos con preguntas referentes a la alimentacién. La limitacion de este tipo de
estudios esta en no poder identificar correctamente el estado de la desnutricidn en los diferentes
sectores sociales.™

La metodologia de andlisis para determinar la situacién de la seguridad y soberania alimentaria en
las comunidades estudiadas para esta investigacion toma como insumo los datos recolectados en 3
comunidades campesinas y dos comunidades indigenas del Departamento de Itapia, por medio de
la aplicacidon de cuestionarios semi estructurados a pobladores y lideres. Debido al tamafio de la
muestra y los instrumentos aplicados, no puede generalizarse este andlisis a la totalidad de
poblacién campesina e indigena del Departamento, sino mas bien el objetivo es profundizar el
conocimiento sobre la materia en comunidades especificas.

El esquema de analisis parte de la contextualizacion de las comunidades campesinas e indigenas
estudiadas en base a las dimensiones definidas en la matriz de indicadores utilizada en esta
investigacion, las cuales son: a) De derechos, b) Econdmica, c) Politica, d) Ambiental y e) Socio —

28 Estadisticas oficiales del INAN sobre la Evaluacion Nutricional de Escolares en 9 Regiones Sanitarias. Afio 2009
* Datos PNUD. Afio 2005.
3 Estadisticas oficiales del INAN sobre Situacién Nutricional de Mujeres Embarazadas que acuden a Control ~ Prenatal en 15 regiones

sanitarias. 2009

ik Pereira Fukuoka, Milena, Derecho a la alimentacién adecuada, Informe de Derechos Humanos en Paraguay 2013 — CODEHUPY.
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Los principales riesgos identificados, que exponen a estos hogares a una mayor vulnerabilidad a la
inseguridad alimentaria y pérdida de soberania alimentaria son:

- Crisis econdmica — productiva: generada por la marginalidad productiva y las dificultades para la
comercializacion de sus productos. La agricultura familiar campesina se ve amenazada ante el
avance del modelo de mono cultivo mecanizado para la exportacién, asi como la insuficiente
asistencia estatal (acceso a créditos, capacitacién, mejoramiento de caminos, acceso a mercados)
para el desarrollo de la produccién para renta. Por otro lado, |la escasez de fuentes de trabajo y la
baja calificacién laboral dificultan la generacidn de ingresos en las familias, aumentando la brecha de
acceso a servicios basicos y alimentos. Esta crisis ejerce una fuerte presién sobre muchas familias
que se ven obligadas a arredrar parte de sus tierras a grandes productores, fundamentalmente para
el cultivo de soja, como estrategia de supervivencia.

- Irregularidades en la tenencia de la tierra: De las familias campesinas entrevistadas, solo el 21%
posee titulo definitivo de sus tierras, el 41% posee documentos provisorios y el 37% es ocupante de
las tierras. En el caso de la comunidad ACRA, la situacion legal de sus tierras no les permite a las
familias la planificacion de la produccién, por lo cual el uso de superficie destinada a la agricultura es
minima, y las condiciones de vida muy precarias. Las familias de las comunidades de Pirapey y 8 de
diciembre, cuyas tierras estan en tramite de legalizacién, también se ven presionadas ante el avance
del monocultivo extensivo, temiendo que los agro empresarios se apoderen de sus tierras.

- Degradacion ambiental: Los principales problemas ambientales que enfrentan las comunidades
campesinas estudiadas son la deforestacion, la degradacion de los suelos y la contaminacion del aire
y las aguas, a consecuencia del modelo de monocultivo extensivo, que conlleva la utilizacién de agro
téxicos y quimicos en el proceso productivo.

- Cambios hacia una cultura alimentaria mas costosa y menos nutritiva: La introduccién de nuevos
alimentos a las practicas de consumo campesinas estdn generando nuevos habitos caracterizados
por un mayor consumo de harina de trigo, grasas, sal y azlcares, asi como la pérdida de tradiciones y
saberes culinarios en relacion a la conservacion y elaboracion de alimentos. Se compran una
variedad de ingredientes que antes se conseguian en las chacras, o no se conocian, generando una
mayor dependencia de compra de alimentos. Se incorpord el uso de saborizantes y conservantes,
haciendo que las comidas sean menos naturales y pierdan propiedades nutritivas. También se
utilizan muchas hormonas en los productos carnicos, sobre todo avicolas. En las celebraciones y
fiestas patronales, tradicionalmente se compartia una variedad de comidas tipicas, ademas de
musica folklorica y otras tradiciones. Actualmente, las comidas tipicas fueron reemplazadas por
“comida rapida”, las musicas folkldricas por otras mas “modernas”, transformando estas
celebraciones en eventos comerciales, vaciados de su contenido cultural original.

- Nula participacién de las comunidades campesinas en politicas agrarias y alimentarias: En base a
los testimonios de las personas entrevistadas en las comunidades campesinas, no existen instancias
de participacion para la discusion y decision sobre politicas agrarias y alimentarias. Si bien existen
programas y proyectos implementados por organismos gubernamentales, los mismos se han
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realizado sin procesos de consulta y participacidn del sector campesino. Tampoco existen instancias
de representacion del sector campesino en las Municipalidades y en la Gobernacién.

En cuanto al andlisis de la informacién recopilada, desde los componentes de la seguridad
alimentaria, disponibilidad, estabilidad, acceso y utilizacién, los resultados mas significativos son los
siguientes:

- Disponibilidad y estabilidad:

Se refiere a la cantidad y variedad de alimentos y la estabilidad de los mismos en el tiempo y el
espacio. Hace referencia a la oferta de alimentos motivada por factores como la produccion, las
importaciones y la ayuda alimentaria®. Para los casos estudiados, el anélisis estard enfocado en la
produccion de alimentos en las fincas familiares.

a) Produccidn de alimentos:

El promedio de hectareas que poseen las familias campesinas entrevistadas en las 3 comunidades
estudiadas es de 4,90. En el caso de ACRA, la superficie destinada a la agricultura es de 0,97 has, ya
que la situacion legal de las tierras nos les permite una planificacion familiar o comunitaria en
relacion a la produccidon. En el caso de la comunidad Pirapey, son destinadas a la agricultura unas
2,71 Has. En la comunidad 8 de diciembre unas 2,50 Has., cabe destacar que en esta comunidad se
producen verduras y hortalizas para renta, a través del Comité de Produccion 8 de diciembre vy el
Comité de productores de Itapua.

El promedio de familias que disponen de huerta en las 3 comunidades es del 84,6%. El promedio de
cantidad de integrantes de cada familia es de 4 personas, siendo la principal fuente de ingresos la
agricultura (75,8% de los entrevistados).

La estabilidad de la produccién se ve constantemente amenazada por condiciones climaticas
adversas (la sequia, heladas), la falta de recursos para invertir en semillas e insumos agricolas que
mejoren su produccién, y la insuficiente asistencia estatal para planificar la producciéon y
promocionar la agricultura familiar.

La produccién promedio en chacra y huerta por finca por afio es>:

Verduras y frutas

Comunidad ACRA Comunidad Pyrapey Comunidad 8 de diciembre

Rubro Kgs. por finca Rubro Kgs. por finca Rubro Kgs. por finca
por afo por ano por aio

a) Lechuga 12 kgs. a) Lechuga 16,440 kgs. a) Lechuga 69,900 kgs.
b) Repollo 29 kegs. b) Repollo 32,900 kgs. b) Repollo 106,500 kgs.
c) Acelga 17,850 kgs. c) Acelga 15,260 kgs. c) Acelga 62 kgs.
d) Verdeos 2,300 kgs. d) Verdeos 2,600 kgs. d) Verdeos 31,100 kegs.
e) Locote 18 kgs. e) Locote 20,160 kgs. e) Locote 50,360 kgs.
f) Tomate 39 kgs. f) Tomate 60,600 kgs. f) Tomate 251 kegs.
g) Pepino 22 kgs. g) Pepino 31 kgs. g) Pepino 43,200 kgs.
h) Zanahoria 8 kgs. h) Zanahoria 18,300 kgs. h) Zanahoria 241,920 kgs.
i) Cebolla 9 kgs. i) Cebolla 26,650 kgs. i) Cebolla 126,900 kgs.

% Guardiola, Jorge, “La seguridad alimentaria: Estimacién de indices en Guatemala” 2006.

3| 3 clasificacion de los rubros est4 ajustada a las Gufas Alimentarias del Paraguay — INAM — 2013.-

81



Impacto de los modelos de produccién de alimentos en los niveles de seguridad y soberania
alimentaria de comunidades campesinas e indigenas del departamento de Itapua.

j)Zapallo - j)Zapallo 467,300 kgs. j)Zapallo 240 kgs.
k) Frutas - k) Frutas - k) Frutas -
Total 157,150 kgs. Total 691.210 kgs. Total 1222,880 kgs.
Legumbres
Comunidad ACRA Comunidad Pyrapey Comunidad 8 de diciembre
Rubro Kgs. por finca Rubro Kgs. por finca Rubro Kgs. por finca
por afio por aifio por afio
a) Poroto 93 kgs. a) Poroto 172 kgs. a) Poroto 388 kgs.
b) Mani 113 kes. b) Mani 420 kgs. b) Mani 177 kgs.
Total 206 kgs. Total 592 kgs. Total 565 kgs.

Cereales y tubérculos

Comunidad ACRA Comunidad Pyrapey Comunidad 8 de diciembre
Rubro Kgs. por finca Rubro Kgs. por finca Rubro Kgs. por finca
por afio por aio por aiio
a) Arroz 146 kgs. a) Arroz 178 kgs. a) Arroz 0
b) Mandioca 2714 kgs. b) Mandioca 6000 kgs. b) Mandioca 4672 kgs.
Total 2860 kgs. Total 6178 kgs. Total 4672 kgs.
Maiz
Comunidad ACRA Comunidad Pyrapey Comunidad 8 de diciembre
Rubro Kgs. por finca Rubro Kgs. por finca Rubro Kgs. por finca
por aino por afio por afio
a) Maiz 605 kgs. a) Maiz 1473 kgs. a) Maiz 1233 kgs.

Animales de granja para autoconsumo

Cantidad promedio de animales de granja que tienen las familias, segun tipo.

Comunidades
Promedios de cantidad de cabezas Acra Pirapey 8 de diciembre
Cantidad de cabezas vacuno 2 4 3
Cantidad de cabezas porcino 4 4 3
Cantidad de cabezas ovino 1 0 0
Cantidad avicola 30 39 26

Para determinar si la produccién de alimentos de las chacras y huertas de las familias entrevistadas es
suficiente en relacién a la nocién de disponibilidad, se analizan los datos comparativamente con los
requerimientos ideales de consumo establecidos por organismos como la OMS (Organizacion Mundial de la
Salud), FAO (Organizacion de las NN UU para la agricultura y la alimentacién) y el INAN (Instituto Nacional de

Alimentacién y Nutricién - Paraguay).
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Verduras y Frutas

Recomendado
OMS/FAO

Produccion por finca por
afio ACRA/ promedio de
integrantes de la familia

Produccién por finca por
afio Pirapey/ promedio
de integrantes de la
familia

Produccion por finca por
afio 8 de diciembre/
promedio de integrantes
de la familia

146 Kgs. de verduras y
frutas por persona por
ano.

157,15 kgs. /promedio 4
personas por familia =
39,28 kgs. por persona
por afio.

691.21 kgs. /promedio 4
personas por familia =
172,8 kgs. por persona
por afo.

1222,880 kgs./ promedio
4 personas por familia =
305,720 kgs. por persona
por afio.

La OMS/FAO recomiendan la ingesta diaria de 400 grs. de frutas y verduras, lo que equivale a 146 kgs. de
frutas y verduras por persona por afio®. Las guias alimentarias elaboradas por el INAN también recomiendan
el consumo diario de verduras y frutas (al menos 3 frutas por dia). No obstante, el promedio de consumo en
los paises desarrollados llega a 99 kgs. per cépita por afio, en América Latina a 44 kgs. per cépita por afio y en
Paraguay a 29 kgs. per cépita por afio. ¥

Segtn el cuadro, la comunidad ACRA estaria muy por debajo de la produccion suficiente de verduras y frutas
para cumplir la recomendacion de OMS/FAO de 146 kgs. por persona por afio, sin embargo, a la luz de los
datos nacionales, su produccion corresponderia con el estandar nacional de consumo. En el caso de la
comunidad Pirapey, habria disponibilidad suficiente para cubrir con lo recomendado. En la comunidad 8 de
diciembre, las cifras totales de producciéon darian una disponibilidad de casi el doble de lo necesario
recomendado por OMS/FAO, pero teniendo en cuenta que estas cifras incluyen datos de produccién para
renta, probablemente solo el 40% de esta cifra corresponda a la disponibilidad real de alimentos para
autoconsumo de dichas familias (aproximadamente 122 kgs. por persona por afio). En cuanto a la produccién
de frutas, ninguna de las 3 comunidades reportd cultivo de frutales.

Legumbres

Recomendado INAN

Producciodn por finca por
afio ACRA/ promedio de
integrantes de la familia

Produccion por finca por
afio Pirapey/ promedio
de integrantes de la
familia

Produccién por finca por
afio 8 de diciembre/
promedio de integrantes
de la familia

2 raciones semanales de
60 grs. son 5,76 kgs. por
persona por afio.

206 kgs. /promedio 4
personas por familia =
51,5 kgs. por persona por
afo.

592 kgs. /promedio 4
personas por familia =
148 kgs. por persona por
afio.

565 kgs./ promedio 4
personas por familia =
141 kgs. por persona por
ano.

La guia alimentaria elaborada por el INAN recomienda el consumo de 2 raciones semanales de legumbres.
Considerando que la racién promedio es de 60 grs. se estima necesario el consumo de 5,76 kgs. por persona
por afio. Desde este parametro las 3 comunidades tendrian disponibilidad suficiente para cubrir con lo

requerido.

i Informe sobre DIETA, NUTRICION Y PREVENCION DE ENFERMEDADES CRONICAS. OMS — FAO. Ginebra — 2003.

35
Idem
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Cereales — Arroz

Recomendado FAO

Produccidn por finca por
afio ACRA/ promedio de
integrantes de la familia

Produccion por finca por
afio Pirapey/ promedio
de integrantes de la
familia

Produccion por finca por
afo 8 de diciembre/
promedio de integrantes
de la familia

3 porciones diarias de 16
grs. de granos enteros
(arroz, choclo, avena,
centeno, etc.),
equivalentes a 17,52 Kgs.
por persona por afio.

146 kgs. /promedio 4
personas por familia =
36,5 kgs. por persona por
afo.

178 kgs. /promedio 4
personas por familia =
44,5 kgs. por persona por
afo.

No producen arroz.

Tanto la comunidad ACRA como Pirapey, producen arroz y tendrian disponibilidad de este grano para cubrir
con el requerimiento basico de FAO®®. No asi la comunidad de 8 de diciembre que tendria que recurrir a la

compra de dicho alimento para su consumo.

Tubérculos — Mandioca.

Recomendado OMS —
Guia Alimentaria CINDI

Produccidn por finca por
afio ACRA/ promedio de
integrantes de la familia

Produccidn por finca por
afio Pirapey/ promedio
de integrantes de la
familia

Produccion por finca por
afio 8 de diciembre/
promedio de integrantes
de la familia

Para una dieta de
consumo medio de
carbohidratos, 330 grs,
per capita por dia,
equivalentes a 110 kgs.
de alimentos ricos en
carbohidratos por afio.

2714 kgs. /promedio 4
personas por familia =
678,5 kgs. por persona
por afio.

6000 kgs. /promedio 4
personas por familia =
1500 kgs. por persona
por afio.

4672 kgs. /promedio 4
personas por familia =
1168 kgs. por persona
por afio.
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La mandioca es el tercer rubro mas cultivado en nuestro pais, después de la soja y el maiz, y es el principal
cultivo de la agricultura familiar campesina®’. En promedio, el 70% de la produccién es destinada al consumo
humano y animal, y el 30% para la comercializacién en fresco y procesamiento (almiddn y alcohol).

Es una de las principales fuentes de carbohidratos de la dieta tradicional paraguayay fundamentalmente de la
campesina. Si bien la OMS recomienda el consumo de 330 grs. de carbohidratos® diarios, provenientes de
distintos alimentos, el consumo de mandioca per cépita por dia en las zonas rurales llega hasta 1150 grs.39

Segun los datos relevados en las comunidades estudiadas, la produccion de mandioca satisface
holgadamente la necesidad diaria de ingesta de carbohidratos, recomendado por la OMS.

% http://www.fao.org/ag/humannutrition/nutritioneducation/fbdg/49854/en/usa/.

*" FORTALECIMIENTO DE LA [NVE5T|GAC|GN, DIEUSION Y DESARROLLO DE NUEVOS PRODUCTOS DE LA MANDIOCA PARA EL PARAGUAY
(Periodo 2003-2008)- MAG.

* Guia Alimentaria CINDI = OMS — 2000.-

3 FORTALECIMIENTO DE LA INVESTIGACION, DIFUSION Y DESARROLLO DE NUEVOS PRODUCTOS DE LA MANDIOCA PARA EL PARAGUAY
(Periodo 2003-2008)- MAG.
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Maiz

Consumo promedio de
maiz en Paraguay - FAO

Produccion por finca por
afio ACRA/ promedio de
integrantes de la familia

Produccion por finca por
afo Pirapey/ promedio
de integrantes de la
familia

Produccién por finca por
ano 8 de diciembre/
promedio de integrantes
de la familia

131 grs. per capita por
dia equivalentes a 44
kgs. de maiz por

605 kgs. /promedio 4
personas por familia =
151,25 kgs. por persona
por afio.

1473 kgs. /promedio 4
personas por familia =
368,25 kgs. por persona
por afio.

1233 kgs. /promedio 4
personas por familia =
308,25 kgs. por persona
por afio.

persona por afio.

La produccion de maiz se distribuye en un 13% para alimentacién humana y 76% para alimentacion
animal * (forraje). Aporta fundamentalmente a la dieta proteinas y calorias. Es uno de los principales
ingredientes de la dieta tradicional campesina. Se consume fresco (choclo), y como harina de maiz.
Esta presente en casi todas las comidas tipicas, tales como la chipa guasu, la sopa paraguaya, el bori
bori, mbeju y chipa mestizo, chipa so ‘o y otros. Segtin datos de FAO, el promedio de consumo de
maiz en Paraguay es de 131 grs. per capita por dia*, equivalentes a 44 kgs. de maiz por persona por
afio.

Analizando las cifras totales de produccién, habria disponibilidad de maiz en las comunidades
campesinas que han sido objeto de esta investigacion, sin embargo, si tenemos en cuenta el dato de
que solamente un 13% de la produccién de maiz se utiliza para consumo humano, en la comunidad
de ACRA se estaria por debajo de la produccion necesaria (19,66 kgs. per capita por afio), también en
la comunidad 8 de diciembre (40 kgs. per capita por afio)y en Pirapey se estaria justo en el limite de
disponibilidad ( 47,87 kgs. per cédpita por afio).

Carnes, lacteos, huevos.

El INAN recomienda el consumo de 400 ml. de leche, yogurth o 60 grs. de queso por dia. Si
multiplicamos esta cifra por 4 miembros de la familia, se necesitaria como minimo unos 2 Its. de
leche diarios para cubrir el requerimiento. En las comunidades estudiadas, sobre la base de
condiciones minimas, se puede esperar una produccion de leche de 3 a 5 Its. por dia por vaca.
Siguiendo estos parametros podriamos concluir que en la comunidad ACRA se estaria cubriendo
minimamente el consumo recomendado. En las comunidades de Pirapey y 8 de diciembre habria
una mayor disponibilidad de leche para cubrir con lo requerido.

En el caso de consumo de huevos, segun la OMS, hasta 10 huevos a la semana por persona es
recomendable. Considerando la cantidad promedio de gallinas que poseen las familias encuestadas
podria afirmarse que existe disponibilidad suficiente de este alimento.

En cuanto al consumo de carnes, el INAN sugiere, como habito saludable, consumir diferentes tipos
de carne magra hasta 5 veces a la semana. Considerando que una porcién normal de carne es de 125
grs., una familia promedio de 4 personas necesitaria unos 2,5 a 3 kgs. de carne por semana.
Analizando la cantidad de vacunos y porcinos que poseen las familias estudiadas, se puede inferir
que el consumo de carnes rojas dependeria de la capacidad de compra de la familia, ya que

%0 R.L. Paliwal, “El maiz en los trépicos”, http://www.fao.org/docrep/003/x7650s/x7650508.htm.
“1 El maiz en la nutricién humana, FAO, Roma, 1993, http://www.fao.org/docrep/t0395s/T0395500.htm#Contents
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dificilmente faenarian sus pocos animales para el consumo cotidiano. Habria una relativa mayor
disponibilidad de carne de aves. Ninguna de las familias entrevistadas reportd criar peces por lo que
el consumo de pescado dependeria exclusivamente de la capacidad de compra.

- Acceso

El acceso es la capacidad de los hogares para adquirir los alimentos, ya sea que los produce, los
compra o accede a ellos mediante transferencias o donaciones®. En este caso se utiliza el porcentaje
de gastos totales en alimentos, como indicador de accesibilidad, tomando como criterio que un
gasto elevado seria un 80% de los ingresos destinados a compra de alimentos y un 30% de los
ingresos destinados a compra de alimentos significaria que la alimentacidn deja de plantearse como
problema®,

Promedios Calculados para las 3 comunidades campesinas Promedio
Gs. 128.250
Cuénto gasta la familia por mes en medicamentos, consultas y traslados
Cuénto gasta la familia por mes en educacién (materiales, traslados, etc) Gs. 78.067
Cuanto gasta la familia por mes en abastecimiento de agua Gs. 3.376
Cuanto gasta la familia por mes en alimentacién Gs.400.000
Total de gastos Gs. 609.694
Porcentaje de gasto en alimentos 65%
90% : = ;
Gasto elevado para la seguridad alimentaria
80%
70%
\ Promedio de gastos de comunidades
60% -
“Ngstudiadas
50% \
40% _
30% Se.gurldad‘
alimentaria
20%
10%
0%

Para la construccién de los datos se tomd el gasto mensual de las familias campesinas en los rubros
prioritarios, salud, educacion, agua y alimentos. El promedio de gastos en alimentos en relacion a los
otros rubros es del 65%, porcentaje que ubicaria a las comunidades en una franja muy cercana a la
seguridad alimentaria a un costo elevado.

Del gasto en alimentos, los productos que representan el mayor gasto son azlcar, yerba, sal, aceite,
carnes, arroz, fideos y panificados. La distancia mas lejana al lugar de abastecimiento de alimentos
es a 5 kms. de la comunidad y la frecuencia de abastecimiento depende de la disponibilidad de
dinero en efectivo, al ser familias que se sustentan de la agricultura, dependen de la venta de sus
productos.

42 Guardiola, Jorge, “La seguridad alimentaria: Estimacién de indices en Guatemala” 2006.
 Jiménez Acosta, Santa, “Métodos de medicién de la seguridad alimentaria”, Instituto de nutricidn e higiene de los alimentos — Revista
Cubana Alimentacién y Nutricion — 1995.
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Seguln los entrevistados los alimentos que se compran son en un 89% de origen nacional, siendo un
11% importados, de origen argentino, fundamentalmente papas, aceite, arroz y azcar.
- Utilizacion

Por un lado la utilizacién es aprovechamiento éptimo de los alimentos a nivel nutricional, pero
también es el consumo de alimentos, representa la forma o capacidad de los hogares de seleccionar,
almacenar, preparar e ingerir los mismos, en relacién con las creencias, conocimientos, cultura,
practicas de alimentacién y la educacién de los hogares.*

a) Consumo de alimentos y nutrientes, por grupo de alimentos, por semana

Grupo de alimentos Consumo recomendado INAN - Frecuencia de consumo en
Guias Alimentarias 2013. comunidades campesinas -
Cantidad de veces por semana
Cereales, tubérculos y derivados. | Consumir todos los dias Panificados — 2 veces

Fideos — 2 veces

Almiddn — 2 veces

Papas — 2 veces

Maiz — 3 veces

Arroz — 3 veces

Locro -1 vez

Mandioca — 6 veces
Frutas y verduras Consumir todos los dias Verduras — 5 veces
Frutas — 2 veces

Jugos naturales — 3 veces

Carnes, legumbres y huevos Carnes —4 —5 veces a la semana Carne vacuna — 2 veces
Legumbres con cereales 2 -3 Pollo o gallina — 2 veces
veces a la semana Huevos — 3 veces

Porotos — 3 veces

Leche y derivados Consumir todos los dias 400 ml. o | Leche — 3 veces
60 grs. de queso. Queso —1 vez

Aceites y grasas En pequeiias cantidades Frituras — 2 veces

Azlcares y mieles En pequeias cantidades Dulces — 1 vez

Gaseosas— 1 vez

El mayor consumo de alimentos corresponde al grupo de cereales, tubérculos y derivados, siendo la
mandioca el alimento més consumido. El consumo de frutas, verduras y lacteos estdn por debajo de
lo recomendado por la INAN, el consumo de legumbres y huevos estan dentro de los parametros de
lo recomendado. No se consumen muchos dulces procesados pero si grasas y frituras. En estas
comunidades los alimentos industrializados no son consumidos con frecuencia, aln se consumen
fundamentalmente comidas tipicas y tradicionales, elaboradas en las casas.

En relacién a la forma de alimentacion cotidiana, las familias por lo general tienen 3 comidas diarias.
A primeras horas del dia, las personas mayores acostumbran a tomar el mate, los alimentos sélidos
del desayuno pueden ser comidas tipicas como mbeju, chipa rora, mandid reviro, o bien pan casero,
galletas, coquitos, tortillas de harina de trigo, huevos y batata. Se acompafia con cocido negro o con
leche, o café de mani.

& Guardiola, Jorge, “La seguridad alimentaria: Estimacion de indices en Guatemala” 2006.
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Para el almuerzo se prefieren comidas como puchero, locro, guisos o estofados de porotos al estilo
“jopara”, arroz o fideo con carne vacuna o gallina, bori bori, so’o apua, eventualmente sopa
paraguaya y chipa guasu. Todas las comidas se acompafian con mandioca hervida y a veces con

tortillitas de harina de trigo.

En la cena se acostumbra a comer mbeju, rora, chipa de maiz, mandi "o chyryry, o bien se toma
cocido o café de mani con mandioca o batata, mani, galletas o tortillitas de harina de trigo.

a) Situacién de la seguridad y soberania alimentaria de las comunidades indigenas Mandui ‘y y
Potrero Guarani.

Las comunidades indigenas estudiadas presentan una serie de caracteristicas que las coloca en una
grave situacién de inseguridad alimentaria crénica®, en la cual no se pueden satisfacer las
necesidades alimentarias minimas de la poblacién a lo largo del tiempo. Esta situacion ademas
manifiesta condiciones de empeoramiento, ya que el Estado paraguayo esta practicamente ausente
en esta problematica, y por otro lado, el avance del modelo de monocultivo para la exportacion
ejerce una fuerte presién sobre las comunidades.

Las principales amenazas identificadas son:

- Irregularidades en la tenencia de la tierra: En el caso de la comunidad Mandui “y, las tierras han
sido expropiadas pero aun falta indemnizar a los propietarios y realizar la titulacién correspondiente
a nombre de la comunidad, tramite que se estd llevando a cabo con lentitud, ya que la burocracia
estatal no permite una pronta respuesta. Esta situacion genera una gran inseguridad juridica
respecto a la propiedad de sus tierras, que los expone a ser despojados de las mismas y amenazas a
a seguridad alimentaria, ya que sin sus tierras no tendrian condiciones minimas para alimentarse.

- Avance del modelo de monocultivo para la exportacién y arrendamiento de tierras indigenas a
agro empresarios: Las comunidades actualmente se ven rodeadas de cultivos extensivos,
principalmente de soja, que avanzan sobre los territorios indigenas en un proceso de cooptacion. Los
agroempresarios ejercen una fuerte presién sobre los lideres para acceder al arrendamiento de
parte de sus tierras, ofreciendo a cambio “ayuda”, que consiste en provision de viveres y
preparacion del suelo. Se celebran contratos ilegales, ya que la Constitucién nacional, en su Art. 64
prohibe expresamente el arrendamiento de tierras indigenas. Con los ingresos generados, las
familias subsisten por un tiempo y luego se alimentan de sus precarios cultivos.

- Contaminacién y degradacién ambiental: Ademas de la desforestacién creciente que caracteriza a
la zona, el uso de agro téxicos utilizados en los cultivos de soja tienen un impacto directo en la salud
de los pobladores, asi como en la contaminacién de aire y el agua. Las tierras arrendadas para este
tipo de monocultivo son degradadas, perdiendo sus principales nutrientes e inutilizdndolas a largo
plazo. Estos factores inciden de manera directa en la disponibilidad de alimentos y calidad de los
mismos.

- Imposicion de una cultura alimentaria mas costosa y menos nutritiva: Uno de los efectos del
fendmeno de arrendamiento de tierras indigenas a agro empresarios, es la pérdida de sus formas

® “Gufa préctica: Seguridad alimentaria, informacion para la toma de decisiones” — FAQ — Unién Europea. Disponible en:
www.fao.org/docrep/014/al9365/al936500.pdf
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tradicionales de alimentacién. Antes, los alimentos necesarios eran proveidos por la misma
naturaleza, en los bosques, rios y arroyos, actualmente, ante la pérdida de sus bosques se
incrementa el consumo de alimentos procesados, como fideos, aceite, panificados, azlcar y otros. El
arrendamiento de las tierras también genera un desaliento a la produccién en las chacras familiares,
disminuyendo asf la cantidad de alimentos disponibles. La provision de viveres, ya sea por parte de
los arrendatarios o del gobierno, impone el consumo de ciertos alimentos, gue no necesariamente
se corresponden con las necesidades nutricionales de las comunidades.

- Nula participacién de las comunidades indigenas en politicas agrarias y alimentarias: Asi como en
el caso de las comunidades campesinas, los indigenas no son llamados a discutir y decidir sobre
politicas agrarias y alimentarias que beneficien a sus pueblos. Las acciones del gobierno en relacién a
este sector son de caracter meramente asistencialista y no cuentan con presupuesto suficiente para
garantizar una asistencia planificada y permanente.

Los componentes de la seguridad alimentaria, disponibilidad, estabilidad, acceso y utilizacién, son
analizados desde la informacidn cualitativa que ha sido recabada en ambas comunidades a través de
entrevistas a los lideres indigenas.

- Disponibilidad y estabilidad:

a) Produccion de alimentos: Las familias indigenas se dedican a la agricultura de subsistencia.
Poseen chacras en las que se cultiva maiz, batata, mandioca, mani y porotos. No tienen huertas
porque no constituye una practica habitual en su cultura. Se recurre a la caza de animales silvestres,
los cuales cada vez hay en menor cantidad a consecuencia de la pérdida de su habitat. Se crian aves
y cerdos para el consumo y se recolecta miel. No fue posible determinar cuantitativamente la
produccién, pero no es suficiente ya que en ambas comunidades se ha manifestado que los
pobladores pasan hambre en ciertos periodos. La estabilidad de provisién de los alimentos se ve
permanentemente amenazada por factores climaticos y econdmicos.

b) Ayuda alimentaria: En las comunidades se ha manifestado recibir ayuda alimentaria, tanto por
parte de los agroempresarios de la zona, como de instancias gubernamentales. En ambos casos la
ayuda es ocasional, no planificada, y nos son tomadas en cuenta las necesidades nutricionales de la
poblacién para la seleccién de los viveres a entregar. En la comunidad Potrero Guarani, los nifios que
van a la escuela reciben el desayuno y almuerzo escolar.

- Acceso

Si bien no es posible determinar con exactitud el gasto total en alimentos, como indicador de
accesibilidad, las familias de las comunidades estudiadas gastan alrededor de Gs. 200.000.-
mensuales en compra de alimentos tales como aceite, fideos, arroz, azlcar y sal. Sus ingresos
provienen de la venta ocasional y en pocas cantidades de algunos productos como maiz, batata,
mandioca y porotos. Por otro lado el dinero que resulta del arrendamiento de sus tierras o trabajos
extra prediales, en estancias vecinas. Se compran alimentos solo cuando hay dinero disponible, de lo
contrario se consume lo que hay en las chacras. Hay periodos en los que no hay produccién en la
chacra y tampoco dinero en efectivo, y en estos casos se pasa hambre. Como la ayuda alimentaria es
ocasional y no planificada, no resuelve la problematica del hambre en las comunidades.
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- Utilizacion:

No existen guias alimentarias oficiales para pueblos indigenas, por lo que no se podria tomar como
parametro suficiente lo recomendado por INAN en materia de consumo diario de alimentos. Lo que
se puede observar en base a la informacion recopilada es que la alimentacién indigena tradicional,
basada principalmente en consumo de raices, legumbres, cereales, miel y carnes de animales
silvestres se ve deteriorada a consecuencia de factores econdmicos y ambientales, dando paso a una
alimentacién mas orientada al consumo de harina de trigo (fideos, panificados), arroz, aceite y
azlicar. Se preparan guisos con arroz, porotos, se asan batatas y se hierve mandioca para los nifios.
El acceso a la carne vacuna es muy escaso, se consumen las aves y cerdos que se crian en la
comunidad.

Los habitos indigenas de consumo son diferentes a los de los “blancos”, aunque se van
acostumbrando a comer 3 veces al dia. Los nifios comen a toda hora y lo que hay disponible.

6. Impacto de los modelos de produccién en la seguridad y soberania alimentaria de las
comunidades estudiadas.

Realizado el presente trabajo de investigacion conforme a la metodologia planteada inicialmente y
teniendo como nucleo conceptual el sistema alimentario que involucra componentes de produccion
y consumo, ademas de integrar elementos sociales, econémicos, politicos y culturales, se ha llegado
a importantes conclusiones que permiten establecer o determinar los impactos que produce el
modelo predominante de produccién agropecuaria en los niveles de seguridad y soberania
alimentaria de la poblacién campesina e indigena de Itapua.

Los insumos obtenidos durante el proceso investigativo nos sefialan que predomina en la region el
modelo de produccién empresarial agricola, ganadera e industrial de alimentos, que conforme a los
pardmetros aplicados en la investigacién nos ha llevado a reconocer que se trata de un verdadero
sistema que interactia en todo el departamento teniendo como instrumento de aplicacion
elementos tales como territorio (se va aplicando de forma gradual y sostenida en toda la region
anulando otros modelos), capital (existe financiacién global del modelo, excluyendo al que no
comulga con el sistema), industria (las actividades industriales estan fuertemente relacionados al
modelo), negocio (existe una red de comercios que viven y se sostienen del sistema, e]j. Comercios
de herramientas e insumos, negocio de los agroquimicos o agrotdxicos, negocio de los tractores y
camiones, inmobiliarias, bancos y financieras, entre otros), y organizacion (existen cooperativas,
asociaciones, entidades oficiales y privadas que fortalecen y defienden el modelo).

La produccién extensiva de soja, trigo, canola, arroz, maiz, girasol, sorgo y otros en menor escala, no
estéd destinada a asegurar la alimentacién de la poblacién total de Itapla, ni estd planteada o
programada como soberania alimentaria, porque todo se exporta para generar renta a favor del
grupo que domina el sistema, excluyendo deliberadamente al que no posee forma de integrarse a él.
Las fluctuaciones del precio en el mercado y la competencia regional y mundial obligan a reducir
factores de produccién, ello implica menor cantidad de productores y mayor concentracion de
produccién y de capital, por el contrario, la competencia desploma el negocio.

90



Impacto de los modelos de produccion de alimentos en los niveles de seguridad y soberania
alimentaria de comunidades campesinas e indigenas del departamento de Itapua.

Los impactos negativos que produce el modelo en los aspectos socioecondmicos, politicos,
culturales y ambientales no son abordados como problema crucial que debe ser afrontado y
solucionado, por el contrario, todas las reacciones que produjo la investigacion se centra en la idea
que se trata de un modelo sumamente exitoso y que genera renta, afirmacién incuestionable pero
reducida a esos dos elementos de andlisis muy sesgados y de raigambre precapitalista, tal como es
definido actualmente al sistema econdmico paraguayo, debido a la desigualdad extrema existente,
donde unos pocos acumulan todas las ganancias y la mayoria migajas o nada.

Los factores de produccion como el agua, el territorio, las rutas, puertos y demas infraestructuras
que utiliza el sector agroempresarial es propiedad de todos los paraguayos y las utilidades que
genera debiera ser socializado, en el caso de admitirse la permanencia del sistema, pero la
investigacion se centra en el tema de la seguridad y soberania alimentaria, que es mucho mas
importante que la mera discusidn respecto a la posibilidad de la repartija de las rentas generadas
por dicho sector.

No debe perderse de vista que la vision del mundo actual se centra en la preocupacién por el
ambiente, la reduccién de la pobreza, la necesidad de aplicar métodos de mejor distribucion de la
riqueza nacional, desarrollo de actividades sostenibles social, ambiental, econémica y culturalmente,
esto, analizando los paradigmas de la FAO y otros organismos de Naciones Unidas.

La poblacién més afectada por el referido sistema no es sino la Agricultura Familiar Campesina, en
sus distintas formas; asi como las comunidades indigenas y sus formas peculiares de vida y de
produccién, que no son sino de supervivencia, ademds de otras formas agroecologicas de
produccién asociativa y/ o individual.

Se ha podido observar que estos modelos tradicionales de vida y produccién no podran sobrevivir
mucho tiempo mas en medio del otro modelo avasallante, (desde cualquier arista que se lo mire). El
pequefio productor no tiene otra opcidn que integrarse al sistema bajo la condicion de jornalero o
empleado de empresas agroindustriales, abandonando su actividad propia (Agricultura Familiar
Campesina o Comunidad Indigena, bajo formas de vida ancestral), generador de su alimentacion y
mantenimiento de sus modos de vida tradicionales saludables y de buena alimentacion.
Puntualizando, estos impactos son:

Impacto econémico: Partiendo del concepto referencial de seguridad y soberania alimentaria el
impacto econdmico mds importante se produce cuando aquellos elementos facticos mas
importantes referidos mas adelante (territorio, capital, industria, negocios y organizacion) excluyen
al pequefio productor familiar del sistema, forzandolos a ceder su capital (tierra) al sistema que lo
envuelve y lo consume con el tiempo, obligandolos a abandonar sus formas tradicionales de vida y
produccién agroecoldgica. En las cuatro comunidades estudiadas se han detectado arrendamiento
de tierras al sector de la agroindustria, constituyendo dicha tactica el método mas efectivo para
expulsar al campesino o indigena de su tierra con el fin de ampliar sobre ella el modelo, de forma
sostenida.

El otro elemento indicativo del impacto econdmico es la falta de politicas publicas de diversificacion
de la produccion familiar para generar suficientes alimentos sanos y nutritivos, asi como renta que
cubra servicios esenciales de salud, educacién, vestimenta y otros, desde la perspectiva de la
seguridad y soberania alimentaria, que el modelo imperante no ofrece ni le interesa. El pequeno
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productor no produce cultivos de renta porque no hay mercados ni sistemas de comercializacién
efectivos. La inseguridad en la tenencia de la tierra es otro problema que debe ser solucionado por
entidades oficiales. Muchas veces se vende el lote obtenido con mucho sacrificio, para cubrir gastos
de salud. En el caso de los indigenas, el arrendamiento se produce directamente por hambre, pero

resulta que el dinero obtenido no cubre las necesidades durante el afio, es apenas un vaso de agua
en el desierto.

Si se aplicaran programas integrados de los pequefios productores a un sistema de seguridad y
soberania alimentaria se puede mantener una alimentacién sana en el marco de una produccién
familiar sostenida y sostenible por acciones gubernamentales como el MAG, EL SENAVE, INDERT,
INDI, SEAM, entre otras entidades oficiales en el marco de politicas sociales diferentes al modelo
predominante.

Impacto cultural: El “mboriahu ryvata” era el campesino digno que tenia el estomago lleno a través
de la produccién propia en su chacra. Tenia maiz, poroto, mani, mandioca, batata, hortalizas, frutas,
carne de cerdo y aves. No necesitaba mas que producir algunos bienes de renta para completar sus
necesidades basicas. Actualmente, el modelo predominante lo obliga a integrar el sistema de los
consumidores, lo saca de su tierra, lo proletariza, lo subemplea y lo obliga a adquirir todo cuanto
necesita comer, pero el salario no alcanza. Todo cuando se le ofrece para comer es caro,
contaminado y poco nutritivo. Estos grupos vulnerables son trasladados por la fuerza a espacios
reducidos en zonas marginales, donde la contaminacién, la criminalidad y la promiscuidad son
moneda corriente.

Las comunidades que sobreviven aun, tienden a desaparecer porque sufren las inclemencias de los
monocultivos que los envuelven, los envenenan contaminando sus fuentes de agua y sus recursos
naturales circundantes. El impacto de la deforestacién vuelve impredecible el clima y los cultivos
sufren sequias interminables, frios polares y/o tormentas huracanadas que por falta de bosques se
vuelven cada vez mas destructivas.

En los asentamientos campesinos e indigenas el arrendamiento de lotes al sector de la agroindustria
es la constante. Ello es comprensible cuando no existen planes oficiales de seguridad y soberania
alimentaria y el campesino o indigena necesita dinero contante y sonante para alimentar a su
familia. Una vida integrada al nuevo sistema —donde se compra los alimentos impuestos-, no le
permite vivir de lo que produce en su chacra, porque cada vez mas necesita obtener dinero, sin
dinero la vida es imposible.

El derecho humano a la alimentacidon es desatendido oficialmente, si bien no se han reportado
personas que mueren de inanicion, el hambre campea en los asentamientos cuando hay sequia,
heladas o desastres naturales. El asistencialismo temporal no soluciona el problema y el Estado no
cumple con sus obligaciones de respetar, de proteger, de facilitar y garantizar el derecho humano a
la alimentacion.

Impacto politico: Los planes o programas oficiales de la gobernacién y de los municipios no estan
pensados desde las ideas de la seguridad y soberania alimentaria de la poblacidn, que ya es mucho
pedir. El asistencialismo a través de practicas clientelistas o paternalistas es la constante cuando se
plantea la necesidad de atender calamidades que traen los desérdenes ambientales. Las
comunidades consultadas han sefialado de forma unanime no haber participado en las discusiones
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de elaboracion presupuestaria de sus instituciones regionales. Sencillamente no saben responder
qué planes tienen las entidades oficiales en las comunidades campesinas e indigenas.

Las organizaciones campesinas se encuentran en crisis, la mentada reforma agraria integral que
sustentan sus reivindicaciones cada vez es més lejano de lograr y asi como van las cosas, pronto
seran devorados por el modelo imperante ya sea reduciendo a sus miembros en la condicién de
paria o subempleado proletarizado, no existen probabilidades de otra eleccion mas acorde a su
cultura.

Impacto ambiental: Son las comunidades indigenas Mbya que més han sufrido el dafio ecolégico en
la Regién dado que hasta los afios cincuenta los altos bosques servian de proteccién y alimentacion
abundante a todos sus miembros. Producian en sus chacras lo necesario para comer y obtenian del
bosque lo restante como animales silvestres, frutas y miel. De pronto, y en poco mas de cuarenta
afios de destruccion de la naturaleza circundante se los vio sin sus fuentes naturales de vida, sin
resarcimiento por parte del Estado, ni reeducacion para sobrevivir en medio del modelo que se los
impuso por vias de la fuerza y la discriminacién. Actualmente, estas comunidades son pequefias islas
en medio de sojales inmensos, donde ya no existe vida silvestre ni diversidad biolégica.

Las pequefias fracciones aseguradas por el Estado a grupos familiares de entre 10 a 20 familias no
garantizan de ninguna manera una existencia digna ni respetuosa de su cultura y sus formas
naturales de vida, integrada a la naturaleza que lo rodea.

El grado de contaminacién del aire, del agua con el uso indiscriminado de agrotdxicos no trae mas
augurios que la destruccién completa de estos grupos humanos vulnerables, cuyos derechos
constitucionales son violados inmisericordemente por los elementos del poder que igualmente estd
inserto en el modelo predominante de produccion

7. Insumos hacia politicas publicas de seguridad y soberania alimentaria.

7.1. Avances y retrocesos en la generacién de politicas publicas de seguridad y soberania
alimentaria

Las politicas publicas expresan la relacion del Estado con la sociedad. En las mismas se establecen
las prioridades de acciones en el pais. En el Paraguay, las politicas publicas, mas que cambios
estructurales, proponen la compensacién social.

Seguidamente se hard un analisis de los planteamientos de politicas publicas vinculadas con la
seguridad y la soberanfa alimentarias, planteadas por los gobiernos de Fernando Lugo, Federico
Franco y Horacio Cartes.

7.1.1. Gobierno de Fernando Lugo

El incumplimiento de una serie de promesas de gobierno genero decepcién. Entre las materias que
quedaron pendientes, se resaltan los compromisos de llevar adelante una reforma agraria integral y
la atencién preferencial de los sectores mds vulnerables de nuestra poblacion: campesinas vy
campesinos e indigenas.
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Los planes de Politicas Publicas para el Desarrollo Econémico y Social incluyeron:

La elaboracién del “Plan Estratégico Econémico y Social (PEES 2008-2013) elaborado por el Equipo
Econémico Nacional liderado por el entonces Ministro de Hacienda, Dionisio Borda.

Entre los objetivos que se vinculan con la presente investigacién pueden mencionarse:

e Realizar una reforma agraria integral que impulse la reactivacién de la agricultura familiar.

e Modernizar la administracién publica orientada a facilitar el acceso de toda la poblacién a los
servicios publicos.

e Impulsar el desarrollo de la infraestructura.

e Generar empleo, luchar contra la pobreza y contra toda forma de exclusion social.

La “Propuesta de Politica Publica para el Desarrollo Social, Paraguay para Todos y Todas (PPDS)
2010-2020”

La propuesta plantea entre sus objetivos:

e Acelerar los procesos conducentes para implementar una Politica Social con enfoque de
derechos.

e Ser el marco orientador de la gestién de la inversidn social de todas las instituciones.

e Cubrir los déficits sociales postergados.

e Dejar en la historia que este Gobierno dejé instalada una Politica Social clara y logré resultados
en este ambito.

Los ejes estratégicos son cuatro:

- Calidad de vida para todos y todas, con la universalidad en el acceso a los servicios sociales.

- Inclusién econdmica y social, con acciones destinadas a superar la pobreza, la pobreza extrema, la
desigualdad y la vulnerabilidad.

- Entorno econémico sustentable, con acciones que generen las condiciones adecuadas para un
crecimiento econdmico sostenible y sustentable que garantice la participacién efectiva y equitativa
de toda la poblacién.

_ Fortalecimiento Institucional y eficiencia en la inversién social que haga posible el logro de las
metas sociales propuestas.

Cada uno de los ejes estratégicos se organiza en objetivos y programas emblematicos.

Once son los Programas Emblematicos de los que siete tendrian directa vinculacion con los objetivos
de seguridad y soberania alimentaria.

Se resalta en este plan el enfoque de derechos con el que fue elaborado.
El Plan Nacional de Soberania y Seguridad Alimentaria y Nutricional (PLANAL)

Como respuesta a una solicitud de asistencia por parte del Gobierno Nacional dirigida a la FAO, para
preparar un Plan Nacional de Seguridad Alimentaria como parte de la Estrategia Nacional de Lucha
contra la Pobreza aprobada por Decreto N° 8152/06, en el afio 2007, la FAO inicia una cooperacion
técnica que buscaba lograr en un periodo de 17 meses, la Institucionalidad fortalecida de la lucha
contra el hambre y la pobreza extrema en Paraguay, y posicionamiento de la Seguridad Alimentaria
en las agendas politicas y en la politica de Estado, asi como la disponibilidad, al final del mes de
mayo del afio 2009, de la propuesta de un Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional.
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“A pesar de los compromisos internacionales firmados por Paraguay en materia de seguridad
alimentaria y que los mismos estdn consagrados en la Constitucion Nacional como derechos
ciudadanos, Paraguay es uno de los ultimos paises de la regién en adoptar una politica nacional de
seguridad alimentaria y nutricional.

Tomando en cuenta esa situacion, el gobierno paraguayo solicité a FAO el apoyo para iniciar el
establecimiento de una politica de estado relacionada a la seguridad alimentaria (TCP/PAR/3102
(D), Apoyo a la Institucionalizacion del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria del Paraguay).
Hasta la fecha, este proyecto ha logrando convocar a un grupo impulsor conformado por varias
instituciones publicas, privadas y ONGs, buscando generar consensos respecto a la politica de
soberania y seguridad alimentaria y nutricional.

Paraguay es un pais que contradictoriamente tiene un superdvit en la balanza comercial de
alimentos, pero que aun presenta situaciones de inseguridad alimentaria y nutricional.

En general, esta situacién se debe a la mala distribucién de los ingresos y a la situacion de
vulnerabilidad que afecta a varios sectores, en especial a los pobres de las zonas rurales y a las

comunidades indigenas”.*

El 26 de agosto de 2009 el entonces Presidente Fernando Lugo dicté el Decreto No. 2789 “POR EL
CUAL SE ADOPTA EL PLAN NACIONAL DE SOBERANIA Y SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL
(PLANAL) Y SE ENCARGA AL GABINETE SOCIAL DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, SU
PROMOCION, DIVULGACION Y COORDINACION”.

En el mismo se declara que el PLANAL es una estrategia del Gobierno Nacional para la erradicacion
del hambre en el Paraguay. (Art. 1°). En cuanto a |la autoridad de aplicacion, se encarga al Gabinete
Social de la Presidencia de la Republica: “la promocion, divulgacion y la coordinacién de la
implementacion del Plan Nacional de Soberania y Seguridad Alimentaria y Nutricional (PLANAL), a
través de las instituciones de la Administracion Publica que integran el Gabinete Social, con el apoyo
de los Gobiernos Departamentales y Municipales, asi como del desarrollo y administracion del
Observatorio de la Soberania y la Seguridad Alimentaria y Nutricional (SSAN) del Paraguay y de los
sistemas de monitoreo y evaluacion que correspondan”. (Art. 2°)

(PLANAL) ¥’ expresa que el mismo es el resultado de un afio y medio de trabajos desarrollados por
cientos de paraguayas y paraguayos, que aportaron sus experiencias y conocimientos en el marco
del Proyecto de Cooperacién Técnica TCP/PAR/3102 “Apoyo a la Institucionalizacién del Sistema
Nacional de Seguridad Alimentaria de Paraguay”, que se beneficiaron con el firme apoyo
institucional de la Secretaria Técnica de Planificacién y del Gabinete Social®.

% Marco Nacional de Prioridades para la Asistencia Técnica de la FAO 2009-2013. Paraguay.
ftp://ftp.fao.org/TC/CPF/Country%20NMTPF/Paraguay/Status/paraguay.pdf
47 http://www.nutrisys-py.com/descarga/img/-4%20PRONAIN.pdf
* EI Grupo Impulsor del PLANAL estuvo integrado por representantes de las siguientes instituciones: Secretarfa Técnica de Planificacién;
Direccion General de Estadisticas, Encuestas y Censos; Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social; Ministerio de Agricultura y
Ganaderia; Instituto Paraguayo del Indigena; Ministerio de Justicia y Trabajo, Direccién del Plan de la Estrategia de Lucha contra la
Pobreza; Ministerio de Educacion y Cultura; Ministerio de Hacienda; Instituto Nacional de Alimentacién y Nutricién; Secretarfa de Accion
Social; Instituto Nacional de Desarrollo Rural y de la Tierra; Secretaria del Ambiente; la Organizacién Panamericana de la Salud; Instituto
Interamericano de Cooperacion para la Agricultura, Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo; UNICEF; Agencia de Cooperacion
Internacional del Japdn, Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional; Agencia Alemana de Cooperacién Técnica; SINAFOCAL; Accién
Contra el Hambre, CEIDRA, UC; Alter Vida; Red Rural, Coordinadora Nacional de Organizaciones de Mujeres Trabajadoras Rurales e
Indigenas (CONAMURI), Fundacién Banco de Alimentos, Radio Fe y Alegria, Instituto Desarrollo, Facultad de Ciencias Agrarias, UNA y
FECOPROD.
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El PLANAL propone 3 nuevos programas bajo el control del Ministerio de Agricultura y Ganaderia y el
mantenimiento y fortalecimiento de tres existentes:

Programas Nuevos bajo responsabilidad del MAG:

PRONSADAF: Programa Nacional de Seguridad Alimentaria para la Agricultura Familiar.

Que establece los mecanismos de produccion de alimentos de alto contenido nutricional,
organizacion de servicios de apoyo, promocion de la asociatividad, desarrollo de tecnologias y
sistemas productivos apropiados, recuperacion de las bases productivas, entre otros. Fija una meta
de 30.000 familias incorporadas al Programa por afio, a partir del 2009, y una cobertura que abarca a
los agricultores/as familiares y sus organizaciones, familias urbanas y sub urbanas en condiciones de
vulnerabilidad que desean producir alimentos, jévenes del area rural que desean incursionar en la
produccidn agraria.

PRONSADAI: Programa Nacional de Seguridad Alimentaria y Desarrollo de la Agricultura y
Economia Indigena.

Que tiene como objetivo promover la produccion familiar y comunitaria de alimentos nutritivos, el
rescate de productos tradicionales, tecnologias y saberes ancestrales, fomento de la artesania y
servicios ambientales, y la construccién de conocimientos apropiados con enfoque participativo.
Establece una meta de 5.000 nuevas familias indigenas incorporadas al Programa por afio a partir del
2009, incluyendo a los Indigenas del campo y las ciudades y sus organizaciones.

PRONAOR: Programa Nacional de Fomento de la Produccién Organica y Agroecolégica:

Que tiene como objetivos el desarrollo de productos, mercados y sistema de certificaciéon de
productos organicos, el ordenamiento territorial, establecimiento de planes de incentivos,
incluyendo apoyo técnico y crediticio, el fortalecimiento de asociaciones de productores, desarrollo
de cadenas agro productivas y comerciales, plan de concienciacién y difusién de produccién y
consumo de productos organicos, y apoyo a la politica de competitividad sectorial. Se establece
como meta un total de 30.000 unidades productivas orgénicas certificadas al afio 2013, en todo el
territorio nacional.

Programas Vigentes a ser fortalecidos

PRONAIN: Programa Nacional de Nutricién, Alimentacion e Inocuidad:

Corresponden al dmbito de responsabilidad el Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social y tiene
como objetivos la capacitacién nutricional, la vigilancia de trastornos y enfermedades transmisibles y
no transmisibles por alimentos, acceso de nifios y madres gestantes y lactantes a servicios basicos de
salud y nutricién, acceso a agua segura, adecuacion permanente de programas de asistencia
nutricional con criterio de transparencia e interculturalidad, control de calidad e inocuidad de
alimentos y otros. Establece una cobertura universal a nivel del territorio nacional.

PRONAPRIS: Programa Nacional de Proteccién, Promocidn e Inclusién Social:

Establecido en drea de responsabilidad de la Secretaria de Accion Social (SAS), este Programa tiene
como objetivos: a) la transferencia de recursos financieros a familias y hogares en condicion de
extrema pobreza en el marco de politicas de proteccién social, procesos de inclusién en programas
publicos de educacién, salud, produccién y empleos; con una meta de 100.000 familias para el afio
2009 y una cobertura que abarca todo el territorio nacional; b) El financiamiento por demanda de
inversiones sociales comunitarias, especialmente orientadas a lograr mejorar la soberania y
seguridad alimentaria y nutricional de grupos poblacionales en condicién de extrema pobreza. Se
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establece como meta los 66 Distritos mas pobres del pais; y c) el abastecimiento a comunidades
indigenas de alimentos bdsicos, agua potable y capacitacién en aspectos de salud, abarcando 536
comunidades indigenas

PRONAFED: Programa Nacional de Fortalecimiento de la Educacién para la Soberania y Seguridad
Alimentaria y Nutricional.

Corresponde al ambito de responsabilidad del Ministerio de Educacién y Cultura (MEC), y establece
como objetivos la identificacién de problemas de alimentacién y nutricién en el dmbito de la
poblacién escolar; la adecuacion curricular y la revisién y reproduccién de materiales didacticos
vinculados a la alimentacién y produccidn de alimentos conforme a particularidades socioculturales
y caracteristicas agro-ecoldgicas locales, el desarrollo de médulos de aprendizaje integral sobre
soberania y seguridad alimentaria y nutricional en torno a los centros educativos formales del pais,
asi como el fortalecimiento de las capacidades institucionales y metodoldgicas para implementar el
programa. El programa tenga una cobertura nacional.

El PLANAL adopta:

a) Como elementos fundamentales del derecho a la alimentacién:

= La existencia de alimentos inocuos y nutritivos;

= el respeto a las preferencias alimentarias conforme con la cultura y la tradicién de la
poblacién;

» |a capacidad de produccién de alimentos ambientalmente sostenibles;

= Jadisponibilidad suficiente de alimentos

= alimentos basicos a costos accesibles®

b) Como definicion de derecho a la alimentacién: la que fuera propuesta por la Cumbre
Mundial de la Alimentacion del afio 1996.

c) Como definicién de soberania alimentaria: “el derecho de las personas, comunidades y paises a
determinar sus propios sistemas de produccion relacionados con el trabajo agricola, la pesca,
la alimentaciéon y la tierra, y todas las politicas relacionadas que sean ecoldgica, social,
econdémica y culturalmente apropiadas a sus circunstancias particulares”°

d) El enfoque territorial participativo, buscando la incorporacién del territorio, definido como el
“espacio activo y dindmico, donde los actores consensuan un modelo de desarrollo deseado,
integrado y articulado a los territorios vecinos”.

El PLANAL reconoce como obligaciones del Estado:

a. respetar a las personas en el ejercicio de su derecho a la alimentacion;
proteger a las personas para que ninguna otra las prive de su derecho;

c. hacerlo efectivo, creando condiciones favorables para que las personas logren su
autosuficiencia alimentaria, y

d. proporcionar alimentos a quienes no puedan lograr su autosuficiencia.

Proyecto de Ley “De Soberania y Seguridad Alimentaria y Derecho a la Alimentaciéon en
Paraguay” elaborado por el equipo Iniciativa Derecho a la Alimentacion (IDA), ONGs,

¥ TP 2009
0 idem
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organizaciones campesinas e indigenas con el apoyo de Accion contra el Hambre y de FAO. El
Pte. Lugo en la Cumbre Mundial de la Alimentacién de Roma, 2009 se habia comprometido a
promover una ley de derecho a la alimentacién. Por lo que el proyecto elaborado fue entregado
al Pte. Lugo quien lo remitié para su andlisis al MAG. El equipo revisor del MAG elimind el 80%
del articulado vaciando de todo contenido a la propuesta, llegando incluso a eliminar la
totalidad de la exposicién de motivos. El equipo redactor del proyecto se negd a aceptar que el
proyecto de ley elaborado se limitara a unos pocos articulos declarativos. El MAG trabd todo
esfuerzo por lograr reincorporar los articulos eliminados a la propuesta y buscé una serie de
nuevas consultorias difiriendo la decisidn sobre el tema.

PLANAL SAN PEDRO/PROYECTO SAN PEDRO

Una nueva cooperacién técnica de la FAO de 3 afios de duracion fue implementada a partir de
enero de 2009 incorporando al Paraguay a un proyecto regional financiado por el gobierno espafiol,
de seguridad alimentaria con enfoque de gestion territorial, junto con PerU y Ecuador. Se
seleccioné un territorio concreto: el Departamento de San Pedro y se definié un enfoque
participativo de gestion.

El mismo no fue conocido como Proyecto San Pedro haciendo alusién al nuevo proyecto, sino como
PLANAL San Pedro por la coincidencia de la época con la de Ia aprobacién del PLANAL.

De los papeles a la realidad

Tras la aprobacién del PLANAL por Decreto del Poder Ejecutivo, surgié una situacion insdlita: la no
aceptacion de todos los programas que lo integraban por parte de Secretarias de Estado que debian
implementarlos. El MAG tenia a su cargo la aplicacion de 3 de los 6 programas del PLANAL pero
resolvié reformular algunos de ellos.

PRONSADAF: El PRONSADAF no se aplicé como tal y pasé a ser el Programa de Fomento de la
Produccién de Alimentos por la Agricultura Familiar (PPA).

El Programa de Fomento de la Produccién de Alimentos por la Agricultura Familiar (PPA) si se
implementd y sigue vigente hasta la fecha. La poblacion meta del PPA son grupos especificos de la
agricultura familiar, particularmente: 1. familias campesinas que habitan en asentamientos rurales
del territorio nacional (INDERT/ CEPRA®); 2. comunidades de pueblos originarios, y 3. familias de
zonas rurales que conforme a los criterios de focalizacion del Programa (TMC—TEKOPOR.&/SAS), se
encuentran en situacién de pobreza extrema y otras familias pertenecientes al sector de la
agricultura familiar, a través de sus organizaciones.

El PPA incluye:

- asistencia técnica en organizacion, produccion y comercializacién;
- educacion rural, y

- transferencia de incentivos

Se declara como objetivos del PPA:
- aumentar la produccién nacional de alimentos de calidad agricolas y pecuarios;

51| 3 Coordinadora Ejecutiva para la Reforma Agraria (CEPRA) fue creada por Decreto N° 838 en noviembre de
2008, integrada por diversas instituciones del Estado con el objetivo de desarrollar un Programa de Reforma

Agraria Integral.
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- favorecer el acceso a esos alimentos: de los propios agricultores familiares (autoconsumo), de
los mercados urbanos (comercializacion);

- apoyar a la comunidad en gestiones relacionadas a las actividades socioecondmicas
(organizacién, tecnologia de produccidn, servicios basicos, acceso, mercadeo);

- mejorar los ingresos de las familias miembros de la agricultura familiar; produccién sostenible y
erradicacién de la pobreza rural®.

El PRONSADAL. En cuanto a la aplicacién del PRONSADAI, tampoco se implementd en los términos
previstos. Se cred el Departamento de Asistencia Técnica a Comunidades Indigenas/Agricultura y
Economia Indigena (PAEI) de la DEAG (Direccién de Extensién Agraria del MAG) menos ambicioso

que el planteado por el PLANAL que genera asistencia técnica a comunidades indigenas. Hasta
ahora existe con muy poca relevancia.

El PRONAOR. El PRONAOR para el fomento de la produccién organica, no llegé a ejecutarse a pesar
de que fue producto de un largo trabajo: el MAG en acuerdo con la ONG Alter Vida y el lICA
construyeron durante cinco afios una plataforma de politica sectorial de desarrollo de la agricultura
organica. No se otorgaron recursos para la implementacién del programa de produccién organica, a
pesar de que en el afio 2008 se promulgd la ley “De Fomento y Control de la Produccién Organica”,
que en el afio 2010 fue reglamentada por Decreto N° 4577 y que por Resolucion No. 404 del
SENAVE, se reglamenté el control de la produccién organica, de que el MAG es por la referida ley, la
autoridad encargada del fomento de la produccién orgénica y el SEVAVE de su control y de que
existe un Comité Técnico de la Promocién de la Produccién Orgénica y una Mesa Multisectorial de
Concertacién de la Produccién Organica y Agroecolégica asi como una Estrategia Nacional (publico-
privada) para el Fomento de la Produccién Orgdnica, formulada participativamente.  En abril de
2011, el SENAVE creé una Direccién de Agricultura Orgénica con atribucion para habilitar y registrar
productos organicos certificados por empresas certificadoras y por sistemas o procesos de la
agricultura organica.

El PRONAFED. En cuanto al programa de fortalecimiento de la educaciéon para la soberania y
Seguridad Alimentaria y Nutricional, en el PLANAL San Pedro fueron promovidas las denominadas
Escuelas Integrales mientras que el MEC promovié las Escuelas Saludables.

El PRONAIN. El PRONAIN orientado a la alimentacion, nutricion e inocuidad con apoyo de la FAO
no fue ejecutado por el MSP como se planteé y promovié otra iniciativa con finalidades similares

pero a través de una plataforma integrada por OPS, PNUD y UNICEF.

El PRONAPRIS ejecutado por la SAS tuvo a Tekopora como principal componente del Programa
Nacional de Proteccién e Inclusidén Social asi como al FIS,

7.1.2. Gobierno de Federico Franco

Liberacion de semillas transgénicas

La gestién de Federico Franco, en lo referente a la seguridad y soberania alimentaria, (como gestion
negativa), se caracterizé por la rapida e irregular liberacion de cultivos transgénicos. Hasta su
cuestionada asuncién a la presidencia, el Unico evento transgénico liberado en el Paraguay era la
soja RR (Round-Up Ready o resistente al glifosato). Durante su gobierno, Franco, a pesar de los
cuestionamientos de sectores campesinos, indigenas y de organizaciones de la sociedad civil, libero

52http://www.mag.gov.py/index.php?pag=PPA.htm|&tit=Programa%20de%20%20Fomento%20de%20la%20Producci
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numerosos eventos transgénicos, muchos de ellos a través de procedimientos irregulares: via
decreto, “en forma excepcional” y sin contar con los dictdmenes obligatorios.

Lo mas grave fue la liberacion de varios eventos transgénicos en maiz, tanto RR (resistente al
glifosato) como Bt (conteniendo en su interior el Bacillus Thuringiensis, torndndolo un maiz
insecticida cuyo consumo mata, por ejemplo, lepidépteros), y apilados Bt/RR. Ello, considerando
que uno de los principales elementos de nuestra alimentacién y base de nuestros platos
tradicionales, es el maiz, del que contamos con 11 distintas variedades locales. La polinizacién
cruzada producira inexorablemente la contaminacién del maiz nativo y criollo con el transgénico y
derivard en su rapida desaparicion. Nuestras variedades serdn reemplazadas por maiz registrado e
incluso patentado por la multinacional Mansanto en clara violacién de la Ley No. 1620/00 “De
Patentes de Invenciones” que dispone que entre las materias excluidas de proteccidn por patente se
encuentran “las plantas y los animales, excepto los microorganismos, y los procedimientos
esencialmente biolégicos para la produccion de plantas...” y que asimismo establece: “La patente
serd nula: a) si el objeto de la patente es de los comprendidos en el Articulo 52 de la ley 1630/00”.

En el afan de promover alin mas la produccién extensiva transgénica, ademas del maiz, dispuso la
liberacion de algoddn transgénico (destinado a la produccidon mecanizada), a pesar de la oposicién
de sectores campesinos histéricamente ligados al cultivo artesanal del algodén, entre ellos, los
adherentes a la Federacion Nacional Campesina (FNC). Asimismo liberé nuevos eventos soja con
eventos RR, BT y apilados Bt/RR.

Cerrando el circulo, Franco derogé todos los Decretos que regulaban el tema de la bioseguridad en
el Paraguay y que creaban, integraban y disponian funciones y procedimientos para la Comision
Nacional de Bioseguridad Agropecuaria y Forestal (COMBIO), colegiado interinstitucional que tenfa a
su cargo autorizar los ensayos de campo, liberacién pre comercial, liberacidn comercial y otros usos
propuestos de Organismos Genéticamente Modificados (transgénicos), evaluando recomendando y
dictaminando sobre las solicitudes de liberacion de OGMs. Emitié en su reemplazo, el 19 de
setiembre de 2012, el Decreto 9699 “Que Crea La Comisién Nacional De Bioseguridad Agropecuaria
y Forestal”, CONBIO. El cambio de la letra COMBIO por CONBIO significé también la relajacion de
toda la normativa vinculada con los transgénicos para facilitar su liberacion al ambiente con minimos
requisitos. Para completar, dispuso que el Ministerio de Agricultura y Ganaderia tenga a su cargo la
regulaciéon de la bioseguridad en el pais, soslayando el hecho de que la bioseguridad se vincula con
salud humana y ambiental y no con la produccion agricola y que en el Paraguay estan vigentes las
Leyes Nos. 253/93 “Que aprueba el Convenio sobre la Diversidad Biolégica” y 2.309/03 “Que
aprueba el Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de la Biotecnologia del Convenio sobre
Diversidad Bioldgica”.

Ley 4698 “De Garantia Nutricional en la Primera Infancia”

El 16 de agosto de 2012 fue promulgada la Ley 4698 “De Garantia Nutricional en la Primera
Infancia” promovida por el Instituto Nacional de Alimentacion y Nutricion que establece la
implementacién por parte del Ministerio de Salud, a través del INAN, del Programa Alimentario
Nutricional Integral (PANI). El objeto de la ley es garantizar que todos los nifios/as menores de 5
afos, asi como a las mujeres embarazadas a partir del tercer mes de gestacién hasta los primeros
6 meses después del parto, que se encuentren en situacion de pobreza, desnutricidn, bajo peso,
desnutricion o cualquier situacién de vulnerabilidad nutricional, reciban mensualmente en forma
gratuita, un complemento nutricional, asi como asistencia a su entorno familiar acerca de las
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buenas practicas alimentarias y de crianza. El PANI existia anteriormente en virtud de la
Resolucidn S.G. No. 565. El establecimiento de dicho programa por ley, le da mayor fuerza.

La pagina web del INAN*® se indica que los beneficiarios del PANI, tienen derecho a retirar
mensualmente de los Servicios de Salud donde se implementa el programa (donde no esté incluido
el Departamento de Itapua): 2 kgs. de leche entera enriquecida con hierro, calcio, zinc, cobre y
vitamina C.

7.1.3. Gobierno de Horacio Cartes

Las propuestas de politicas publicas del gobierno de Horacio Cartes ya no hacen referencia al
PLANAL, salvo una cita vinculada con el PRONAFED.

Si bien el Decreto N2 2789/2009 por el que se adopta al PLANAL como una estrategia del Gobierno
Nacional para la erradicacién del hambre en el Paraguay, se encuentra vigente pues no ha sido
derogado, los programas por él creados no aparecen en las paginas de los Ministerios siendo la
principal propuesta promocionada, el Programa “Sembrando Oportunidades”.

Programa “Sembrando Oportunidades”
Sembrando Oportunidades constituye una propuesta asistencialista lanzada en octubre de 2013

orientada al sector de la poblacién en una situacidn de vulnerabilidad tal que no tiene condiciones
para proveerse su propio alimento (punto 4, inc d., pag. 81), relegando las demas obligaciones del
Estado vinculadas con el derecho a la alimentacién, (punto 4, incs. a., b y c. pag. 81) y olvidando
asimismo el compromiso de no regresividad en la obligacién del Estado de hacer realidad el derecho
humano a la alimentacién.

La pégina web del Gabinete Social de la Presidencia de la Republica lo presenta como el Programa
Nacional de Reduccién de Pobreza Extrema, que tiene como objetivo primordial aumentar los
ingresos y el acceso a los servicios sociales de las familias en condicion de pobreza extrema.

Al respecto expresa: “El Gobierno Nacional se ha propuesto asumir el reto de enfrentar la
problemdtica de la pobreza extrema y honrar el compromiso asumido por el Estado Paraguayo en el
afio 2000 cuando firmé, junto con otros 188 paises “La Declaracion del Milenio” que establece como
Objetivo N@ 1: Erradicar la Pobreza Extrema y el Hambre al 50% para el 2015. En este contexto, por
Decreto N2 291 el Poder Ejecutivo declaré como prioridad nacional del Gobierno la meta “Reduccion
de la Pobreza” y encargd a la Secretaria Técnica de Planificacion del Desarrollo Econémico y Social —
STP- la elaboracidn e implementacién de un Programa Nacional de Reduccion de Pobreza”.

Se indican como elementos centrales del Enfoque de Reduccion de Pobreza Extrema :

= “Enfoque de precisién, sobre un listado de pobres extremos previamente identificados.

= Centralidad de la inclusion productiva, articulada con la provisién de servicios sociales basicos.

%% http://inan.gov.py/newweb/?page id=260
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= Sistema de seguimiento inter-institucional, en tiempo real, geo-referenciado y con incorporacién
de tecnologia de avanzada.

=  Enfoque integral social y econdmico.

= Complementacion coordinada de ofertas de produccién en finca y fuera de la finca para pobres
extremos, en coordinacion con actores publicos y privados que participan de las cadenas de

valor.

= Gestion efectiva de redes inter-institucionales, del sector publico y privado.”**

Al decir de la encargada de la logistica de la Secretaria de Emergencia Nacional, se trata de “una
ayuda humanitaria importante que se llevard a cabo en todo el pais.”**

La informacion que se difunde sobre el Programa Sembrando Oportunidades:

e ABC Color. 30 de diciembre 2013 Lanzan Programa Sembrando Oportunidades.
SANTA MARIA, Misiones. El Programa Nacional Sembrando Oportunidades se lanzé este
domingo en Santa Maria, Misiones. El gobernador de Misiones, Derlis Maidana, y el ministro
asesor, Juan Carlos Baruja, entregaron kits de viveres a familias en situacién de extrema
pobreza. / Rafael Marcial Montiel*®

e Pagina web Vice Presidencia. Programa Sembrando Oportunidades. El Vicepresidente de la
Republica, Don Juan Eudes Afara, acompafiado de ministros del Ejecutivo, entregd kits de viveres
y semillas para produccidon de consumo en Horqueta, Concepcidn. A través de la Vicepresidencia
de la Republica, ya se hizo entrega de viveres y semillas de consumo a miles de familias de varias
localidades del interior del pafs. En esta ocasién LA AYUDA llegé a la ciudad de Horqueta.”’

e Radio Nacional del Paraguay. 20 noviembre 2013. Programa Sembrando Oportunidades. El
programa del Gobierno “Sembrando Oportunidades”, prosigue la entrega de kits de alimentos y
semillas de autoconsumo a las familias en condicion de pobreza extrema.

En San Pedro, uno de los departamentos priorizados para esta accién, se han realizado entregas
en 10 distritos hasta el dia de ayer, beneficiando a 18.968 familias con 720.784 kilos de
alimentos. En Concepcién, otro de los departamentos priorizados, el programa ya esta
alcanzando unas 6.000 familias residentes en los municipios Horqueta y Loreto con 228.000 kilos
de alimentos entregados. Continuando con el departamento San Pedro, hoy se realizan entregas
de un total de 91.960 kilos de alimentes no perecederos junto con semillas de autoconsumo
para 2.420 familias mas en el municipio Choré.*®

e HOY. 10deenerode2014. “Sembrando Oportunidades” llega a Alto Ver3, ltaptia. Asistencia del Gobierno
llega hoy a pobladores carenciados de Alto Verd, Itapla. La asistencia del Gobierno a

A http://www.gabinetesocial.gov.py/?page id=5163

5% http://www.cultura.gov.py/lang/es-es/2013/10/programa-sembrando-oportunidades-fue-presentado-oficialmente-con-inicio-de-
gjecucion/

%8 http://www.abec.com.py/nacionales/lanzan-programa-sembrando-oportunidades-1201271.htm|

7 http://www.vicepresidencia.gov.py/?s=sembrando+oportunidades

58 http://www.radionacionaldelparaguay.com.py/v3/programa-sembrando-oportunidades/
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pobladores mds carenciados llegard este viernes a la comunidad surefia Alto Vera,
departamento de Itapta. El jefe de Estado estara en la actividad, desde las 09:00. El jefe de
Estado, acompafiado de ministros, entregara kits de alimentos y semillas de autoconsumo.”

e Radio Amambay. 12 de febrero de 2014. Entregan viveres en el marco del programa
“Sembrando Oportunidades” PEDRO JUAN CABALLERO. En el marco del programa “Sembrando
Oportunidades” de la Presidencia de la Republica en coordinacién con la Municipalidad se
procedio a la entrega de viveres a familias de escasos recursos. La entrega de viveres se realizd
en la Plaza Pedro Juan Caballero®.

La Meta 1 de los Objetivos de Desarrollo del Milenio y el Programa Sembrando Oportunidades

Se sostiene que con el Programa Sembrando Oportunidades se pretende alcanzar el Objetivo 1 de
Desarrollo del Mileno de “erradicar la pobreza extrema y el hambre al 50% para el 2015”.

Las acciones desarrolladas en el marco de dicho programa se califican desde el propio gobierno
como de “ayuda”, de “asistencia”. Tales vision es absolutamente inadecuada por cuanto de lo que
se estd hablando es de un derecho humano fundamental que el Estado tiene la obligacién de
garantizar.

Por lo demds, la férmula propuesta hasta ahora consiste en la entrega de kits de viveres conteniendo
aceite, yerba, fideo, azlcar, sal, harina y manf y semillas de cebollita de hoja, lechuga criolla blanca,
locote california, perejil, poroto manteca, maiz y zapallo para siembra. En algunos casos, la entrega
es exclusivamente de kits de viveres. Resulta altamente improbable que a través de esta estrategia
se logre alcanzar en el 2015 la Meta 1.A de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, de Reducir a la
mitad, para el 2015, el porcentaje de personas cuyos ingresos sean inferiores a 1 délar por dia.

Decreto 1056/13 para facilitar la compra de productos agropecuarios de la agricultura familiar

El 27 de diciembre de 2013 fue promulgado el Decreto No. 1056 “POR EL CUAL SE ESTABLECE LA
MODALIDAD COMPLEMENTARIA DE CONTRATACION DENOMINADA PROCESO SIMPLIFICADO PARA
LA ADQUISICION DE PRODUCTOS AGROPECUARIOS DE LA AGRICULTURA FAMILIAR Y SE FIJAN
CRITERIOS PARA LA REALIZACION DE LOS PROCESOS DE CONTRATACION Y SELECCION APLICADAS
PARA ESTAS ADQUISICIONES”.

Lo establecido por el indicado Decreto responde a un largo reclamo de la agricultura familiar, que se
encontraba frente a obstaculos legales insalvables para ser proveedora del Estado. Particularmente,
se habia venido planteando desde inicios del gobierno de Lugo, el suministro de insumos
alimentarios de produccién de la agricultura familiar campesina de la zona, a las escuelas, para la
preparacién de la merienda escolar. Si bien el Decreto contiene limitaciones para acceder a ser
proveedor, entre ellas, la vinculada con la propiedad de la tierra, constituye una disposicion que muy
importante y requerida, que podrfa ir perfeccionandose. Habria que evaluar la implementacién de
este decreto durante el afio 2014, en lo que se refiere a la provision de insumos para la merienda
escolar adquirida por las gobernaciones. Cabe también acotar la histérica demora del Estado para
honrar sus deudas. Si este gobierno tiene realmente la intencién de trabajar con la agricultura

= http://www.hov.com.pv/nacionales/semhrando-oportunidades-llega-a-alto-vera-ita[w_a
= http://www.amambavS?U.com.pv/v2/3848 entregan-v-veres-en—el-marcofdel—programa-sembrandvoportunidades-,html
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familiar campesina no puede pretender que ésta sufra esperas para percibir los montos de las
compras.

Programa Nacional de Fortalecimiento de la Educacién para la Soberania y la Seguridad
Alimentaria y Nutricional, PRONAFED

La Viceministra de Educacion Myriam Mello a un mes de la asuncién de Horacio Cartes, en el marco
del Segundo Encuentro sobre Alimentacion Escolar bajo el lema: Fortalecimiento de los programas
de alimentacién escolar en el marco de la iniciativa América Latina sin Hambre 2025 recordé que la
merienda y almuerzo escolar, contribuyen en gran medida con la seguridad alimentaria en nuestro
pais. Expresé que el MEC ha establecido dentro del Plan Nacional de Soberania y Seguridad
Alimentaria y Nutricional, PLANAL el Programa Nacional de Fortalecimiento de la Educacién para la
Soberania y la Seguridad Alimentaria y Nutricional, PRONAFED.®

Merienda y almuerzo escolar en Asuncién

De acuerdo con datos del 2014 del MEC quien tiene a su cargo la provisién de la merienda escolar en
escuelas de la capital, actualmente son 166 escuelas las que reciben merienda escolar y de ellas, 103
entidades, reciben asimismo el almuerzo escolar®.

7.2. Propuestas de politicas publicas de seguridad y soberania alimentaria

Las propuestas que siguen pretenden coadyuvar en la construccion de politicas publicas nacionales
para la soberania y la seguridad alimentaria campesina e indigena.

a) Reforma Agraria. Implementacién de la Reforma Agraria Integral y la conclusion del catastro
fisico, demarcacion, titulacion y ordenamiento territorial.

b) Territorios indigenas. Reglamentacion de la normativa constitucional vinculada con la prohibicién
del arrendamiento de tierras indigenas.

c) Legislaciéon. Sancidn y promulgacién del Proyecto de Ley “De Soberania y Seguridad Alimentaria y
Derecho a la Alimentacion en el Paraguay”

d) Agrotéxicos. Reglamentacion de la ley 3742/09 “De Control de Productos Fitosanitarios de uso
Agricola”. Control por parte del SENAVE del estricto cumplimiento de la normas vigentes para la
aplicacion de agrotoxicos.

e) Programas. Ejecucién por parte del MAG, de acciones concretas orientadas a:

- Optimizar el Programa de Produccién de Alimentos (PPA) vigente elaborando un Plan de
Produccién Alimentaria Pais destinado a Incrementar la produccién y diversificacién
nacional de alimentos inocuos, de origen agricola, forestal, pecuario y acuicola,
promoviendo la productividad, la diversificacion, el procesamiento y la articulacion a

& http://www.mec.gov.py/cms/entradas/293575-educacion-nutricional--herramienta-pedagogica-en-las-escuelas
% http://www.mec.gov.py/cms/entradas/294204-merienda-y-almuerzo-escolar-benefician-a-mas-de-100-instituciones-de-capital
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cadenas agroalimentarias y de valor diversificado y basado en las condiciones agrologicas
nacionales y en las necesidades alimentarias

Bancos de Semillas. Crear en todo el pafs, bancos de semillas nativas y criollas bajo control
y manejo campesino e indigena y promover la produccién, conservacién, mejoramiento,
intercambio y distribucion de semillas de produccidn local con miras al

autoabastecimiento y al mantenimiento de la cultura alimentaria nacional.

Promover el aprovechamiento sustentable de las especies vegetales y animales con
Caracteristicas nutricionales, medicinales e industriales prioritarias, por parte de los
sectores productivos e instituciones nacionales.

Promover la produccion agroecoldgica.
Zonificar la produccion.

Promover el cuidado ambiental, el uso adecuado de los recursos naturales y la proteccion
de la biodiversidad.

Asegurar para los productores de la agricultura familiar campesina e indigena:

= El relevamiento de la calidad de los suelos destinados a la agricultura familiar campesina
e indigena e implementacion de practicas de recuperacién de los que estuvieran
degradados.

= (Capacitacion y asistencia técnica como estrategias para el desarrollo de su autonomia y
el manejo de practicas de produccién sustentable y respetuosa del ambiente.

= Apoyo en la Implementacién del Decreto 1056/13 para la compra de productos
agropecuarios de la agricultura familiar facilitando la adecuaciéon de los posibles
proveedores a los requisitos establecidos en el mismo y apoyando la gestién de pago
de las compras por parte del Estado de la agricultura familiar, en plazos no superiores a
30 dias.

® La organizacion y participacion de mujeres y jovenes, como impulsores del desarrollo
agrario y de la soberania y seguridad alimentaria.

» La aplicacion de tecnologias sencillas con materiales locales, para la captacién y
distribucién de agua para riego, acompafiado de educacién y capacitacion para la
gestion sostenible de los sistemas.

f) Estabilidad. Promover la estabilidad en el suministro de alimentos para asegurar en todo
momento la alimentacion adecuada de toda la poblacién. A tales efectos, trabajar en:

La alerta temprana de riesgos en la seguridad alimentaria de la poblacion.

La implementaciéon de una Reserva Nacional de Alimentos provenientes de la agricultura
familiar campesina e indigena, destinada a situaciones de emergencia y ayuda humanitaria.

La planificacion de la produccién de alimentos para asegurar la estabilidad en el tiempo.

La promociéon de practicas para el procesamiento y la conservacién de alimentos,
que garanticen calidad, cantidad, inocuidad y regularidad del suministro.

La regulacidn y control de precios de una canasta alimentaria variada y nutricionalmente
adecuada con productos de época.
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e Acciones orientadas reduccion de las condiciones que propicien la competencia desleal
entre productos nacionales e importados.

g) Control. Establecer un control nacional de los productos agroalimentarios para evitar el control
privado de los alimentos.

h) Industrializacion. Promover la agro-industrializacién para disminuir la importacién de
alimentos procesados y dar valor agregado a productos de exportacién.

i) Agua potable. Asegurar el acceso al agua potable, elemento indispensable para la vida y para
alcanzar la seguridad y la soberania alimentaria. La Ley 3239/07 “De los Recursos Hidricos del
Paraguay” declara que el acceso al agua potable es un derecho humano fundamental. En
consecuencia, el Estado estd obligado a garantizarlo implementando las medidas que aseguren para
toda la poblacion, la provision de agua potable de calidad y en cantidad suficientes para satisfacer
sus necesidades basicas. Promulgar la modificacion de la Ley 3239/07 sobre la gratuidad del agua
potable en cantidad suficiente para los requerimientos basicos, para quienes no tienen condiciones
de pagar por ella.

j) Recursos hidricos. Relevar la SEAM, el estado de los recursos hidricos del Departamento y trabajar
por la recuperacion de los que se encuentren degradados por medio de la implantacion de franjas de
bosque protector, el control para evitar la contaminacién conjuntamente con el Ministerio de Salud,
el SENAVE y de ser necesario, con el Ministerio Publico, por su recuperacion

k) Energia eléctrica. Asegurar la provision de energia eléctrica a la poblacion campesina e indigena.

1) Financiacion. |dentificar, promover y consolidar sistemas de financiamiento sostenible, destinados
al proceso de produccién y comercializacion. Promover la economia solidaria a través de créditos
asociativos dirigidos a la agricultura familiar campesina e indigena, con garantia solidaria de los
tomadores, sobre la base de proyectos concretos destinados al fortalecimiento del sector
agroalimentario y el autoabastecimiento, elaborados con apoyo de la entidad crediticia y
monitoreados por la misma.

m) Infraestructura. Ampliar y rehabilitar la infraestructura basica para la produccién de bienes y
servicios del sector rural, particularmente caminos de todo tiempo y puentes para mejorar la
productividad y el acceso a los mercados.

n) Comercializacion. Apoyar la generacion de redes de comercializacidn local: mercados regionales
internos y almacenes comunitarios sin intermediacion, que faciliten la definicién de precios de
referencia accesibles al consumidor.

fi) Consumo social. Garantizar el acceso a la cantidad de alimentos necesaria para una alimentacion
adecuada 6 a los recursos econémicos para adquirirlos para aquellas personas en situacion de
vulnerabilidad que se encuentren en situaciéon de extrema pobreza y sin condiciones para producir
alimentos o adquirirlos.
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Anexo |. Cuestionario pobladores rurales.

|. Datos generales

|3 DEDAITAMBITO: wonsi cvsussssvsissssistossrarnsnssisisssarssssmsscsnsmisnanibe e IISEOMOL. cooiiniiintiseiinssiunisrsspessasssiinie
Il. Datos del entrevistado/a

[.1. Sexo: Femenino |:| Masculino D

[1.2. Edad: I:l‘:l afios.

lll. Datos de la familia

I1l. 1. Numero de integrantes en el hogar |:|:]

1. 2. Principal fuente de ingreso de la familia

a) AgriculturaD b) Empleo[ | c¢) Comercio D d) Independiente |:| e) Remesas [ |
e)Otros/RSPECIICAT. curwvessorsmstsssnssisntssssensassssisreses

IV. Derecho a una vida digna y acceso a recursos.

IV.1. ¢ Cudnto gasta la familia por mes en medicamentos, consultas y traslados? Gs.

IV.2. éEntre los integrantes de la familia, quiénes estudiaron o estudian en la
escuela/colegio/Universidad?

a) Integrante 1: Nivel Primario........ afios Medio .......... afos Terciario......... afios
b) Integrante 2: Nivel Primario........ afios Medio .......... afios Terciario......... anos
c) Integrante 3: Nivel Primario........ afios Medio .......... afios Terciario......... afios
d) Integrante 4: Nivel Primario........ afios Medio .......... afios Terciario.........aflos
e) Integrante 5: Nivel Primario........ afios Medio .......... afios Terciario.........aflos
f) Integrante 6: Nivel Primario........ anos Medio .......... afos Terciario......... afos
g) Integrante 7: Nivel Primario........ afios Medio .......... anos Terciario......... afios

Calcular Promedio afios de estudio en la familia:
IV.3. ¢ Cudnto gasta la familia por mes en educacién (materiales, traslados, etc)? Gs.
IV. 4. ¢ Cudnto se gasta por persona en traslados hasta la zona urbana mas cercana? Gs.

IV. 5. éCudl es la situacion legal de sus tierras?

a) Titulo definitivo b) Documento provisorio c) Alquilada
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d) Uso como ocupante

e) Otra forma de tenencia/ especificar

IV. 6. éCual es la superficie total de las tierras donde habita? EI:D Has.

IV.7 . Del total de las tierras:

a) éCuénta superficie esta destinada a agricultura? Dj___] Has.

b) éCuanta superficie es de bosques?Dj:

Has.

c) ¢Cuanta superficie destinada a pastura? D:D Has.

d) ¢Cuanta superficie en barbecho y descanso? |___|:D Has.

IV. 8. éQué cantidad de animales de granja tiene la familia y qué tipo de uso se les da?

Animales

Cantidad/cabezas

Para alimentacién

Para comercializacion

a) Vacuno

b) Porcino

c) Ovino

d) Avicola

IV. 9. éQué tipo de abastecimiento de agua utiliza la familia?

a) Agua corriente ESSAP

c) Agua corriente aguateria comunitaria

e) Pozo con bomba

g) Pozo artesiano

IV. 10. ¢ Cudnto gasta la familia por mes en abastecimiento de agua? Gs........c.oviciminiin..

IV. 11. é Qué tipo de semillas son utilizadas para el cultivo? Marca con X

b) Agua corriente Junta de saneamiento

f) Tanque

h) Otros/especificar

Tipo de semillas

Para consumo

Para renta

a) Comerciales convencionales

b) Comerciales transgénicas

c) Tradicionales

IV. 12. éComo se proveen de semillas?

a) Proveedores nacionales

c) Produccion propia

d) Intercambio/trueque

b) Proveedores extranjeros

d) agua corriente aguateria privada
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IV. 13. ¢ Cuanto invierte en compra de semillas en un afio? Completar montos en Gs.

Tipo de semillas Para consumo Para renta
a) Comerciales convencionales Gs. Gs.
b) Comerciales transgénicas Gs. Gs.
c) Tradicionales Gs. Gs.

IV.14. ¢Qué semillas compra? Marcar con x

Tipo de semillas Para consumo | Pararenta | Tipo de semillas Para Para renta
consumo

a) Trigo h)Mandioca

b) Soja i) Cafia de azlcar

c) Sésamo j) Zapallo/zapallito

d)Arroz k) Frutales

e)Maiz |) Hortalizas

f) Poroto m) Otros/especificar

g) Mani n) Otros/especificar

V. Derecho a la alimentacion

V. 1. éSe alimenta diariamente?

a) Si b) No :l AP OB . o vvsovessnonionsassmotiassnsess soveisrivhvs sns iass vesssansminsstianmisssan bbb exsb neved

V. 2. Si su alimentacidn es diaria, écuantas comidas al dia consume?

a) Una comida al dia |:|

d) Mas de tres comidas diarias |:|

b) Dos comidas diarias |:|

V.3. ¢Qué come normalmente en un dia? Describa como es su alimentacion diaria.

V.4. i Cudntas veces por semana consume estos alimentos?

c) Tres comidas diarias I:I

Alimentos Veces por semana Alimentos Veces por semana
1. Panificados 11. Poroto

2. Arroz 12. Carne vacuna
3. Maiz 13. Pollo

4. Locro 14. Huevos

5. Fideos 15. Leche

6. Almiddn 15. Queso

7. Papas 16. Dulces

8. Mandioca 17. Frituras

9. Frutas 18. Jugos naturales
10. Verduras 19. Gaseosas
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V. 5. De la siguiente lista ¢ Qué alimentos compra? ¢ Qué procedencia tienen? ¢ Cudl es el gasto por
mes?
Alimento ¢Compra? | Procedencia Gasto Alimento éCompra? | Procedencia Gasto
Sio No mensual Sio No mensual
1. Panificados Gs. 19. Carne vaca Gs.
2. Arroz Gs. 20. Cerdo Gs.
3. Harina Maiz Gs. 21. Pollo Gs.
4. Locro Gs. 22. Embutidos Gs.
5. Fideos Gs. 23. Pescado Gs.
6. Almiddn Gs. 24. Porotos Gs.
7. Papas Gs. 25. Huevos Gs.
8. Mandioca Gs. 26. Leche Gs.
9. Tomate Gs. 27.Queso Gs.
10. Cebolla Gs. 28. Aceite Gs.
11. Locote Gs. 29. Manteca Gs.
12. Zanahoria Gs. 30. Grasa Gs.
13. Zapallos Gs. 31. Azlcar Gs.
14. Choclo Gs. 32. Dulces Gs.
15. Lechuga Gs. 33. Gaseosas Gs.
16. Banana Gs. 34. Sal Gs.
17. Naranja Gs. 35. Yerba Gs.
18. Manzana Gs. 36. Café Gs.

VI. Cultura alimentaria

VI. 1. ¢Cuéles son las comidas que se consumian tradicionalmente en la familia? ¢Qué ingredientes

utilizaban originalmente?

Comidas tradicionales

Ingredientes

Aln se come?

VI. 2. éQuiénes participaban en la preparacién de estas comidas?

V1. 3. ¢Qué fiestas y ceremonias tradicionales se celebraban en las cuales se compartian
colectivamente los alimentos? ¢ Que comidas se compartian?

VI.4. ¢ Cudles son los nuevos alimentos que se consumen en la familia y que no existian en tiempos

pasados?
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VI.5. ¢éQué ha cambiado en la forma de preparar los alimentos?

VI.6. ¢Qué ha cambiado en las fiestas y ceremonias tradicionales?

VII. Produccién

VII. 1. ¢Qué y cuanto se produce en su chacra por afio? (Unidad de medida Kgs. X Finca

Para consumo
Kgs./Finca

Para renta
Kgs./Finca

a) Trigo

b) Soja

c) Sésamo

d)Arroz

e)Maiz

f) Poroto

g) Mani

h)Mandioca

i) Cafia de azucar

j) Zapallo/zapallito

k) Frutas

I) Otros/especificar

VII. 2. ¢Dispone de huerta?

a) Si D b) No D

VII. 3. Si dispone de huerta, équé y cuanto produce por tablon por afio?

Para consumo
Por tablén/aiio

Para renta
Por tablén/afio

a) Lechuga

b) Repollo

c) Acelgas

d)Verdeos

e)Locote

f) Tomate

g) Pepino

h)Zanahoria

i) Cebolla

j) Zapallo/zapallitos

k) otros/especificar

VII. 4. ¢ Durante qué temporadas es productiva su huerta?
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VII. 5. ¢ Realiza extraccion forestal? Ej. Carbon, lefia, etc.

a) Si b)d QuUE VEIEMGAT «vvuimmmmspmmissmanismsssmsssi NES:
c) No

VII. 6. éUtiliza fertilizantes para la produccidn agricola?

a)si[ ] b) No[ ]

VII. 7. Si utiliza fertilizantes:

Tipo de fertilizantes Cantidad Kgs./Lts anual | Para cultivo de Para cultivo de renta
consumo

a) Quimicos

b) Naturales

¢) Procedencia de 105 fertiliZantes: .. e s esmsmmmsiemssssssarssssssssssmesssssssasmmasesssanssesssons | PAIS A€
elaboracion)

VII. 8. ¢ Utiliza pesticidas?

a) Si l:l b) NOD

VII. 9. Si utiliza pesticidas:

Tipo de pesticidas Cantidad Kgs./Lts anual | Para cultivo de Para cultivo de renta
consumo

a) Quimicos

b) Naturales

c) Procedencia de los pestlt:ldas(pals de

elaboracion)
VIIl. Produccidn agroecoldgica

VIII. 1. ¢ Cultiva plantas y drboles nativos?
a)Si D Especificar:

b) No |:|

VIII. 2. éPosee produccidn organica?

a)si[ | b)No[ |

VIII. 3. Si posee:

a) ¢En qué porcentaje de la superficie de sus tierras?.......coooceoveenee. %

b) ¢Qué variedades produce?



Impacto de los modelos de produccién de alimentos en los niveles de seguridad y soberania

alimentaria de comunidades campesinas e indigenas del departamento de Itapua. 11}

VIIl.4. ¢ Practica asociacion de cultivos?
a) Si l:l b) No l:l
IX. Comercializacion

IX. 1. En base su produccidon ¢éCual es la relacion entre el precio de compra al agricultor y el precio
final en el mercado?

Rubro Precio compra Precio final | Rubro Precio compra | Precio final
Kgs. en Gs. Kgs. en Gs. Kgs. en Gs. Kgs. en Gs.

a) Trigo h)Mandioca

b) Soja i) Cafia de azlicar

c) Sésamo j) Zapallo

d)Arroz k) Frutas

e)Maiz 1) Hortalizas

f) Poroto m) otros /especif.

g) Mani n) otros /especif.

IX. 2. éProduce para la exportacion?

a)si [ ] b) No |:|

IX. 3. Si produce:

I OTHT T 11T o[ /o - R AR CRUITp eees B U TR I e S e o o R T oy S
b) A QUE DBISES BXPOTEAR. ....iiusmus saisnsariasisasissnisissentansisinesssisnsiusnnssnsssursessas s sasusinss susvessdin bnaivas xkehss

c) ¢Cudl es la relacién entre el precio de compra al agricultor y el precio final en el mercado?

Rubro Precio de compra al agricultor Precio final en el mercado por
por Kgs. en Gs. Kgs. en Gs.

a)

b)

c)

X. Participacién del campesinado en la toma de decisiones sobre politicas alimentarias.

X.1. éExisten instancias del gobierno a nivel local donde el campesinado participa en las decisiones
sobre politicas agrarias/alimentarias?

X.2. ¢De qué manera participan en la implementacién de planes y programas a favor del desarrollo
de las familias campesinas?

X.3. Existen formas de participacién del sector campesino en elaboracion presupuestaria —
Municipalidad — Gobernacién — Gobierno Central.
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Anexo Il. Cuestionario pobladores urbanos.

I. Datos generales

L1 Departamento: v s mamuniviisisiimsassnmnl DI e nse s
Il. Datos del entrevistado/a

Il.1. Sexo: Femenino Masculino

I1.2. Edad: afios.

lll. Datos de la familia

lll. 1. Nimero de integrantes en el hogar EI:I

lll. 2. Principal fuente de ingreso de la familia

a) Agricultural:] b) EmpleoD c) Comercio ]:’ d) Independiente |:| e) Remesas |:|
8} OtHOS OB CHTE B i v ssissnisssimas s mnibeseesss ks N Fushsrapi

IV. Derecho a una vida digna y acceso a recursos.

IV.1. ¢ Cudnto gasta la familia por mes en medicamentos, consultas y traslados? Gs. ................

IV.2. ¢Entre los integrantes de la familia, quiénes estudiaron o estudian en la
escuela/colegio/Universidad?

a) Integrante 1: Nivel Primario........ afios Medio .......... afios Terciario......... afios
b) Integrante 2: Nivel Primario........ afios Medio .......... afios Terciario.........aHos
c) Integrante 3: Nivel Primario........ afios Medio .......... afios Terciario......... afios
d) Integrante 4: Nivel Primario........ afios Medio .......... afios Terciario......... afios
e) Integrante 5: Nivel Primario........ afios Medio .......... afos Terciario......... afos
f) Integrante 6: Nivel Primario........ afios Medio .......... afos Terciario......... afos
g) Integrante 7: Nivel Primario........ afios Medio .......... afios Terciario......... afios

Calcular Promedio afios de estudio en la familia:
IV.3. ¢ Cudnto gasta la familia por mes en educacion (materiales, traslados, etc)? Gs........coerneisiiacnns
IV. 4. éCudnto se gasta por persona en traslados hasta la zona urbana mas cercana? Gs. ........ccuveees

IV. 5. ¢Cudl es la situacion legal de su vivienda?

a) Propia b) Algquilada EI c) Vive com familiares I:]
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e) Otras/ especificar |:|

IV. 6. ¢Qué tipo de abastecimiento de agua utiliza en su vivienda?

a) Agua corriente ESSAP b) Agua corriente Junta de saneamiento
c) Agua corriente aguateria comunitaria d) agua corriente aguateria privada

e) Pozo con bomba f) Tanque

g) Pozo artesiano h) Otros/especificar

IV. 7. ¢Cudnto gasta la familia por mes en abastecimiento de agua? GS........ccvceneininnnsisinnne,

V. Derecho a la alimentacion

V. 1. ¢Se alimenta diariamente?

a)si[ | NN [ T 1 S
V. 2. Si su alimentacion es diaria, écuantas comidas al dia consume?

a) Una comida al dia |:| b) Dos comidas diarias |:| c) Tres comidas diarias |:|

d) Mas de tres comidas diarias [:]

V.3. éQué come normalmente en un dia? Describa como es su alimentacion diaria.

V.4. {Cudntas veces por semana consume estos alimentos?

Alimentos Cantidad por semana | Alimentos Cantidad por semana
1. Panificados 11. Poroto

2. Arroz 12. Carne vacuna
3. Maiz 13. Pollo

4. Locro 14. Huevos

5. Fideos 15. Leche

6. Almiddn 15. Queso

7. Papas 16. Dulces

8. Mandioca 17. Frituras

9. Frutas 18. Jugos naturales
10. Verduras 19. Gaseosas
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V. 5. De la siguiente lista ¢ Qué alimentos compra? ¢Qué procedencia tienen? ¢ Cudl es el gasto por
mes?
Alimento iCompra? | Procedencia Gasto Alimento ¢Compra? | Procedencia Gasto
Si o No mensual Sio No mensual
1. Panificados Gs. 19. Carne vaca Gs.
2. Arroz Gs. 20. Cerdo Gs.
3. Maiz Gs. 21. Pollo Gs.
4. Locro Gs. 22. Embutidos Gs.
5. Fideos Gs. 23. Pescado Gs.
6. Almidén Gs. 24. Porotos Gs.
7. Papas Gs. 25. Huevos Gs.
8. Mandioca Gs. 26. Leche Gs.
9. Tomate Gs. 27.Queso Gs.
10. Cebolla Gs. 28. Aceite Gs.
11. Locote Gs. 29. Manteca Gs.
12. Zanahoria Gs. 30. Grasa Gs.
13. Zapallos Gs. 31. Azucar Gs.
14. Choclo Gs. 32. Dulces Gs.
15. Lechuga Gs. 33. Gaseosas Gs.
16. Banana Gs. 34, Sal Gs.
17. Naranja Gs. 35. Yerba Gs.
18. Manzana Gs. 36. Café Gs.

VI. Cultura alimentaria

VI. 1. éCudles son las comidas que se comen tradicionalmente en la familia? ¢Qué ingredientes

utilizaban originalmente?

Comidas tradicionales

Ingredientes

V1. 2. ¢Cémo se elaboraban tradicionalmente las comidas? éQuiénes participaban en el preparacion?
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VI. 3. éQué fiestas y ceremonias tradicionales se celebraban en las cuales se compartian
colectivamente los alimentos?

VI.4. ¢Cuales son los nuevos alimentos que se consumen en la familia y que no existian en tiempos
pasados?

VI.5. éQué ha cambiado en la forma de preparar los alimentos?
VI.6. ¢ Qué ha cambiado en las fiestas y ceremonias tradicionales?

VI. 7. De los alimentos que consume durante la semana, é Qué proporcion son elaborados en la
familia o comunidad y en qué proporcion son adquiridos fuera de la comunidad?

a) Elaborados en la familia/comunidad............... % b) Adquiridos de fuera..............%
VIl. Participacion ciudadana en la toma de decisiones sobre politicas alimentarias.

VII.1. éExisten instancias del gobierno a nivel local donde la ciudadania participa en las decisiones
sobre politicas agrarias/alimentarias?

VII. 2. Existen formas de participacion de la ciuddania en elaboracién presupuestaria — Municipalidad
— Gobernacion — Gobierno Central.
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Anexo lll. Cuadro de entrevistados

Sector

Referentes

Politico

Gobernacion de Itapla:

a) Secretaria de Produccion y Desarrollo

Ing. Lucio Cafiete

b) Secretaria de Asuntos Indigenas y Campesinos

Lic. Angel Zarza

Municipalidad de capitan Meza

a) Intendente de Capitan Meza

German Solinger Santander

Municipalidad de Pirapdé

a) Intendente de Pirapd v equipo de produccion de la Municvipalidad.

Andrés Yoshiki Nagami Susuki. Equipo de produccion: Ing Florencia Libardi,
funcionaria de la Gobernacién comisionada a la Municipalidad de Pirapo.
Lucio Burgos, técnico de la Municipalidad, Lida Fretes, técnica produccion
avicola, Mirta Yodice, asistente.

Municipalidad de Encarnacion

a) Jefatura Técnica de Proyectos Productivos

Arg. Roberto Cafiete

Productivo

Productores agricola/ganaderos de Itapua:

a) Productor soja/trigo/arroz

Claudia Ruser, Asociacion de Productores de Soja, Oleaginosas y Cereales del
Paraguay

b) Productor ganadero

Francisco Solano Gamarra, Regional Itapta de la Asociacién Rural del
Paraguay
c) Productor colonias

Agustin Konrad, Presidente de Cooperativa Colonias Unidas.

Representantes de empresas y/o industrias de alimentos de ItapGa:
a) Industria cérnica/lacteos

Lujan Mongelds, Fecoprod, Gerente de Gestion de Proyectos
c) Industria granos/cereales

Simona Cavazutti, UNICOOP.
d) Industria horticola/frutales

Alfredo Gonzélez, Gerente de Produccidon Frutika
Agricultura familiar
a) Unidades productivas familiares

Fabian Gonzalez, productor, Capitdn Meza — Edelira 9
Balbino Sichman v Liliana Eberitch, productores, Capitan Meza — Edelira 10
Luis Amarilla y familia— Andrés y Andresa Cabral y flia., productores Pirapo.

Social

Representantes de organizaciones campesinas:
a) Nivel nacional
Daniel Duarte - MCNOC

Representantes de comunidades indigenas de Itapua:

a) Lider Comunidad Indigena Mbya, “Mandui’y”
Isidro Ramos.

b) Lider Comunidad “Potrero Guarani” (etnia Mbya)
Antonio Duarte.
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Educativo

Centro de Mecanizacion Agricola —-CEMA
a) Director del CEMA
Ing. David Martin Sykora

Centro de Educacion, Capacitacién y Tecnologia Campesina, CECTEC
a) Coordinador de Programas Institucionales.
Lic. Andrés Werle.

Técnico

a)Consultor Principal PLANAL
Ing. Isidoro Rodriguez

Total entrevistas 21.
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